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ผศ. ดร. ประเสริฐ คันธมานนท์ รองอธิการบดีอาวุโสฝ่ายบริหาร น าเสนอเรื่อง “โอกาสและความท้าทายของ 

มจธ. ในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” มีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักการ วัตถุประสงค์ 
บทบาท หน้าที่ ที่มหาวิทยาลัยพึงปฏิบัติ ตามขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการอุดมศึกษา  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) มีหลายฉบับ 
แต่มีกฎหมาย 5 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) 
พ.ศ. 2562 2) พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562                         
3) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 และ 5) พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2562 แต่ฉบับที่จะกล่าวถึงมากที่สุด คือ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

สาระส าคัญของกฎหมายท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. โครงสร้างองค์กรของระบบบริหารราชการ ในด้านการพัฒนาการอุดมศึกษา การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 

การวิจัย และนวัตกรรม  
2. โครงสร้างของกลไกในการก าหนดนโยบาย และการน าไปสู่การปฏิบัติในด้านการอุดมศึกษา การส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรม 
3. โครงสร้างของกลไกระบบงบประมาณแบบใหม่ในด้านการอุดมศึกษา การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย 

และนวัตกรรม 
4. บทบาทและหน้าที่ใหม่ของสถาบันอุดมศึกษา 
5. กรอบของกฎหมายในการก ากับสถาบันอุดมศึกษา 
6. บทบัญญัติที่ UN-LOCK ข้อจ ากัดในทางปฏิบัติเดิม 
7. การบริหารจัดการระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารงาน อววน.  
โครงสร้างภารกิจงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แบ่งการท างานอย่างชัดเจน

เป็น policy, policy deployment, funding และ operation โดยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ และจัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม การก าหนด
โครงสร้างภารกิจใหม่หน่วยงานที่ท าเรื่อง policy deployment ไม่สามารถท า funding agency และหลายหน่วยงาน 
ที่เคยท า funding agency ต้องท าหน้าที่วิจัยตามบทบาทของหน่วยงานเท่านั้น สิ่งที่กระทบกับมหาวิทยาลัย คือ 
มหาวิทยาลัยไม่สามารถรับเงินสนับสนุนการวิจัยจากหน่วยงาน เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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แห่งชาติ หรือส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เพราะไม่ได้เป็น funding agency 
การจัดสรรงบประมาณในรูปแบบใหม่ เป็น block grant และ multiyear ผ่านกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ก าหนดเกณฑ์ แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานในระบบวิจัย และ
บริหารกองทุน ในรูปแบบการท า Budget Allocation 
 แนวทางก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับการจัดท าแผนด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม มี 3 เรื่อง คือ 1) สร้างคนและสถาบันความรู้  2) ยกระดับคุณภาพชีวิต และ 3) สร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ซึ่งจะเป็นรูปธรรมได้ต้องแต่งตั้งสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ก่อน  

นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ประกาศ
สัญญาประชาคม 7 ประการ ในการขับเคลื่อนการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คือ 1) เน้น “การส่งเสรมิ 
สนับสนุน” และ “การก ากับดูแล” 2) ลดทอนบทบาท “การบังคับและสั่งการ” 3) ยกเลิก แก้ไข กฎ ระเบียบ ที่ล้าสมัย 
ไม่ตอบโจทย์ หรือเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาสู่เป้าหมาย 4) เน้นการท างานเชิง
ภารกิจมากกว่า function เน้นการท างานเชิงผลสัมฤทธิ์ที่จับต้องได้ เป็น Performance Based Accountability 
System 5) เน้นการท างานเชิงระบบ เชิงบูรณาการ เน้น Connect the Dots และ Closing the Loops 6) เน้นการ
ท างานที่คล่องตัว มีขนาดกะทัดรัด มีสมรรถนะสูง มี Talent Mobility ระหว่างหน่วยงาน และ 7) การท างานแข่งกับ
เวลาโดย Bias for Achievement ปรับ NATO (No Action, Talk Only) เป็น MALT (More Action, Less Talk) และ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 

 สร้างและพัฒนาคน ก าหนดยุทธศาสตร์ คือ ท าอย่างไรให้คนรุ่นใหม่ก าหนดอนาคตตัวเองได้ บัณฑิต
มีความพร้อมท างานในสาขาอาชีพใหม่ๆ เติมทักษะเปลี่ยนอาชีพเพ่ิมรายได้ สู่เป้าหมายการเป็น Smart Citizen 
สร้างโอกาสที่เทา่เทียมในการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 สร้างและพัฒนาองค์ความรู้ โดยปรับทิศทางการวิจัยตอบโจทย์ประเทศ สร้างคลังปัญญาและ
เครือข่ายงานวิจัย และแปลงการวิจัยเป็นขีดความสามารถและนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่า โดย
การบูรณาการงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมนุษย์ศาสตร์  

 สร้างและพัฒนานวัตกรรม โดยพัฒนาระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการรังสรรค์นวัตกรรม บ่มเพาะและ
พัฒนาขีดความสามารถผู้ประกอบการนวัตกรรม แปลงนวัตกรรมสู่มูลค่าทางเศรษฐกิจ และคุณค่าทางสังคม ท าให้
เกิดประเทศฐานนวัตกรรม Innovated in Thailand  

ดังนั้น มหาวิทยาลัยจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ เพ่ือตอบโจทย์โลกศตวรรษที่ 21 ปลดล็อค
ข้อจ ากัดในการพัฒนาขีดความสามารถ สร้างและพัฒนาคน องค์ความรู้ และนวัตกรรม ซึ่งเป็นการปฏิรูปการ
อุดมศึกษาทั้งระบบ สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย ของการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม  

รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือตอบโจทย์นโยบาย ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม มี 4 platforms ดังนี้  

1. การพัฒนาก าลังคนและสถาบันความรู้ มจธ. ท าโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ WiL, practice school 
สถาบันวิทยาการหุ่นยนต์ภาคสนามมีส่วนในการท าเรื่องการพัฒนาก าลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบ
เศรษฐกิจสังคมของประเทศ เป็นต้น 

2. การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม คือ Circular Economy เน้น Zero-waste, 
PM 2.5 และ Smart Farming  
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3. การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน ได้แก่ RDI for New Economy             
มี AI & Digital Economy, Creative Economy, Sharing Economy, BCG Economy เกิด Innovated in Thailand 
(Startup ย่านนวัตกรรม Innovation district, Creative district) ส าหรับ มจธ. มีการจัดตั้งโรงงานต้นแบบผลิตยา           
ชีววัตถุ เพ่ือการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ิมขีดความสามารถ 

4. การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเศรษฐกิจท้องถิ่น ได้แก่ ขจัดความยากจน
แบบแม่นย า นวัตกรรมส าหรับเศรษฐกิจฐานราก นวัตกรรมชุมชน อาสาประชารัฐ และ เมืองน่าอยู่ (Smart/Livable 
City) – 30 เมืองน่าอยู่ ทันสมัย ใกล้บ้าน มีงานท า  

จากรูปแบบการบริหารจัดการทั้ง 4 platforms จึงเป็นโอกาสและความท้าทายที่ มจธ. จะปรับเปลี่ยน
การด าเนินงาน การเรียนการสอน พัฒนาก าลังคน ให้ตอบโจทย์นโยบายของประเทศ เกิด Reinventing Universities           
& Research Institutes  

นอกจากการด าเนินงานบริหารภายใต้ 4 platforms แล้ว งบประมาณเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาอย่างมาก 
ส าหรับงบประมาณด้านการวิจัย ปี 2563 – 2565 ในปี 2563 ประมาณการงบลงทุน R&D ภาครัฐ จ านวน 50,000 ล้านบาท 
งบประมาณส าหรับโครงการวิจัย bottom-up จากหน่วยงาน 25,000 ล้านบาท งบประมาณส าหรับแผนงาน
ยุทธศาสตร์ 4 platforms 25,000 ล้านบาท ในปี 2564 และ 2565 จะลดงบประมาณ bottom-up และเพ่ิม
งบประมาณการลงทุน R&D ภาครัฐ และงบประมาณส าหรับแผนงานยุทธศาสตร์ 4 platforms    

การจัดสรรงบประมาณด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม การท าค าขอและการจัดสรร
งบประมาณส าหรับการอุดมศึกษาตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 หากเป็นงบประมาณ
ตามมาตรา 45(1) และ (2) คือ งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืนซึ่งเป็นงบประจ ารวมทั้งงบลงทุนอ่ืนที่ไม่ใช่งบลงทุน
ตาม (3) ให้สถาบันอุดมศึกษาท าค าขอเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรงเหมือนเดิม กรณีที่เป็นงบประมาณตาม
มาตรา 45(3) คือ งบลงทุนและเงินอุดหนุนเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการ
ผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือใช้
ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ไม่สามารถขอจากส านักงบประมาณโดยตรง ต้องเสนอ
ขอผ่านส านักงานปลัดกระทรวง ในกรณีที่เห็นสมควร คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอร่วมกันของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
และกระทรวงการคลังอาจมีมติให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาขึ้น มีคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา มีประธานซึ่งแต่งตั้งโดยมติของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
มีกรรมการจากผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่เกิน 2 คน ผู้แทนจากส านักงบประมาณไม่เกิน 2 คน และ
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่พิจารณาค าของบประมาณก่อนเสนอไปยัง
ส านักงบประมาณเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับส่วนนี้ 

ส าหรับงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีกลไกคล้ายกัน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณ มีประธานซึ่งแต่งตั้งโดยมติของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
กรรมการจากผู้แทนคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจ านวนไม่เกิน 2 คน ผู้แทนจากส านัก
งบประมาณจ านวนไม่เกิน 2 คน และผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
เป็นกรรมการและเลขานุการ กลไกเหล่านี้ยังไม่เรียบร้อย และอาจท าให้ใช้เวลาในการพิจารณางบประมาณมาก
กว่าเดิม 

สรุปหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ต้องการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ คือ พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาการหรือวิชาชีพที่ตนถนัด พัฒนาบุคคล
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ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับสังคมโลกที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต มีความรับผิดชอบ 
ร่วมกันแก้ปัญหาสังคม และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ เชื่อมโยงกับ
การศึกษาในระดับที่ต่ ากว่า เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเข้ารับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษารวมทั้งส่งเสริมให้มีการศึกษาอบรมเพ่ือเสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและ
การศึกษาตลอดชีวิต และต้องเป็นไปตามหลักการ คือ หลักความรับผิดชอบต่อสังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ           
หลักความเป็นอิสระ หลักความเสมอภาค หลักธรรมาภิบาล การจัดการมุ่งเน้นดูแลโดยส่งเสริม สนับสนุน อีกท้ัง 
สภาวิชาชีพจะไม่ก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  

การแบ่งประเภทและกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยต้องปรับระบบงานภายในให้สอดคล้องกับ
คุณลักษณะของประเภทที่ถูกจัดไว้ ซึ่งจะส่งผลต่อไปถึงเกณฑ์ที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ และการประเมินระบบ
การบริหารงานของแต่ละมหาวิทยาลัย 

สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่พัฒนาความรู้ให้ทันสมัย จัดการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการก าลังคนของ
ประเทศ จัดให้มีการวิจัย การสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งให้บริการวิชาการอันเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาชุมชน สังคม และประเทศโดยรวม และเผยแพร่องค์ความรู้ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการในเรื่องต่างๆ ต่อ
สาธารณะ จัดท าแผนความต้องการก าลังคนของประเทศ ท างานแบบ agenda based มากขึ้น มีเครือข่ายการท างาน
กับทุกภาคส่วนมากขึ้น (networking) และสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเป็น sandbox เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน  
เกิดประโยชน์ในงานวิจัยและส่งเสริมนวัตกรรมที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ หรือเป็นประโยชน์ยิ่งต่อ
ประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์ในการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง  

การจัดการเรียนการสอนจะเปลี่ยนไปในรูปแบบที่หลากหลายจนถึงระดับปริญญา อาจเป็นการศึกษาแบบ
ชุดการเรียนรู้ การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกเวลางานเพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะการท างานของบุคคล          
ในทุกช่วงวัย ผู้เรียนได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคอุตสาหกรรม ส าหรับ มจธ. 
มีการจัดการศึกษาแบบ module based, continuous learning, micro-credentials , WiL มีโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
การด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบที่เรียกว่า KMUTT-Educational Reform  

หน้าที่ที่ส าคัญของสถาบันอุดมศึกษา คือ การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานแก่สาธารณะ โดยเฉพาะ
เรื่องธรรมาภิบาล ต้องจัดให้มีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัด
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการทุจริต และประพฤติมิชอบ สถาบันอุดมศึกษาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จากบุคคลซึ่งเป็นกลางและ
ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง รวมถึงการส่งข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา การวิจัย
และนวัตกรรม การให้บริการทางวิชาการ และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้กระทรวงฯ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลการอุดมศึกษา
ของประเทศ เกิดการเชื่อมโยงระบบข้อมูล หากละเว้นอาจจะมีบทลงโทษปรับไม่เกิน 500,000 บาท และต้องระวางโทษ
ปรับเป็นรายวันอีกวันละ 5,000 บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้เรียบร้อย 

กลไกการก ากับมาตรฐานระดับหลักสูตรจะมีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาพิจารณาให้
ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบเพ่ือให้รัฐมนตรีเป็นผู้สั่งการ การก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาต้องไม่เป็น one size 
fits all ต้องเป็นไปตามบริบทของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ และต้องรับฟังความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษา ผู้เรียน 
คณาจารย์ และผู้ใช้บัณฑิตอย่างกว้างขวาง เน้นส่งเสริมมากกว่าการก ากับดูแล 

กลไกการประกันคุณภาพ กรณีการประกันคุณภาพภายในยังด าเนินการตามปกติ ส าหรับการประกัน
คุณภาพภายนอกจะเปลี่ยนไป คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะท าการขึ้นทะเบียนหน่วยงานที่จะสามารถท า
หน้าที่ประเมิน แต่กส็ามารถให้หน่วยงานภายนอกที่ได้รับการยอมรับจากในประเทศและหรือต่างประเทศเป็นผู้ประเมิน
ได้เช่นกัน หากสถาบันอุดมศึกษาได้รับการประเมินจากหน่วยงานภายนอกตามลักษณะนี้ ให้ถือว่าเป็นการประเมิน
คุณภาพภายนอกแล้วตามกฎหมายนี้  
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มจธ. ได้วาง Strategic Vision 10 ปีข้างหน้า เพ่ือตอบโจทย์ของประเทศ สิ่งที่ต้องท า คือ การพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคล HR Breakthrough (Transformation) ที่สนับสนุนการ Transformation โดยมี KMUTT’S Business 
model for Developing Social Change Agent ซึ่งจะมีรูปแบบการท างานแบบ ANTS Team, OBE Platform, 
การท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม SME และ community ในการผลิตก าลังคนมากขึ้น รวมทั้งน าองค์ความรู้ส่ง
มอบต่อให้เกิดประโยชน์ สร้างประสบการณ์ความตระหนักการเป็นผู้ประกอบการ ใช้พ้ืนที่ KX ให้เกิดประโยชน์เพ่ือ
การพัฒนา business model ตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมและสังคม 

มจธ. ต้องปรับตัวและตั้งหลักเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลง ปรับรูปแบบการเรียนรู้ โครงสร้างการบริหาร ท างาน
ให้สอดคล้องตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายของประเทศ ตามหลักการและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  

สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ให้ความสนใจในการน าเสนอ “โอกาสและความท้าทายของ มจธ. ในกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” ของ ผศ. ดร. ประเสริฐ คันธมานนท์ รองอธิการบดีอาวุโสฝ่าย
บริหาร และมีข้อคิดเห็น ดังนี้  

1. รศ. ดร. หริส  สูตะบุตร อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ให้ความเห็นว่า ผู้ร่างกฎหมายการอุดมศึกษาฉบับนี้ 
มีเจตนาดี ต้องการควบคุมมหาวิทยาลัยที่ไม่มีคุณภาพ แต่มีคณะกรรมการและกลไกข้ันตอนเพ่ิมขึ้นมาก ท าให้การ
ด าเนินงานบางเรื่องช้ากว่าเดิม อย่างไรก็ตาม ต้องใช้กฎหมายนี้เป็นเครื่องมือสนับสนุน ท าให้เกิดประโยชน์กับประเทศ 
ต้องมีความยืดหยุ่นในการท างาน 

2. รศ. ดร. พินิติ รตะนานุกูล กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ตั้งใจท าให้ระบบอุดมศึกษาท างานแบบครบวงจร แต่ประเด็นการเชื่อมโยงกับการศึกษา
ในระดับที่ต่ ากว่าเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเข้ ารับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา อาจท าไม่ได้ทุกสถาบัน และกฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมสถาบันการศึกษาทุกประเภทหรือไม่ เพราะ
บางเรื่องเพ่ิมใหม่ เช่น การก าหนดบทลงโทษ อาจท าให้มีความคิดเห็นไม่ตรงกันได้ 

เรื่องข้อมูลการอุดมศึกษา ในอดีตมีความพยายามจะจัดท า ได้ส่งคนไปดูงานที่ HESA : Higher 
Education Statistics Agency ประเทศอังกฤษ ซึ่งระบบการจัดการข้อมูลอุดมศึกษาดีมาก แต่เมื่อน ามาปรับใช้กับ
ประเทศไทยท าได้ยาก มีการขับเคลื่อนน้อย ปัจจุบันมเีทคโนโลยีหลายอย่างที่ช่วยได้ ในเรื่องนี้เริ่มด าเนินการอย่างไรบ้าง  

ผศ. ดร. ประเสริฐ  คันธมานนท์ รองอธิการบดีอาวุโสฝ่ายบริหาร ชี้แจงว่า ประเด็นแรก พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เขียนครอบคลุมทุกสถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งที่เป็นของ
รัฐและเอกชน ส าหรับประเด็นการจัดเก็บข้อมูลเป็นเรื่องที่ต้องเร่งพิจารณาประเด็นข้อจ ากัดและอุปสรรคปัจจุบัน
อย่างเร่งด่วนเพื่อการจัดเก็บและบริหารข้อมูลอุดมศึกษาอย่างเป็นระบบมากข้ึน เช่น ต้องมีการจัดการกับข้อมูล
หลักสูตรต่างๆ ที่มีชื่อเรียกหลากหลาย อาจจัดลงกลุ่มยาก ซึ่งจะท าให้การจัดการข้อมูลยุ่งยากและซับซ้อน ประกอบ
กับเทคโนโลยีปัจจุบันซึ่งไม่จ าเป็นต้องสร้างฐานข้อมูลกลาง สามารถดึงข้อมูลจากแหล่งก าเนิดได้ และที่ผ่านมายัง 
ไม่มีการก าหนดว่าหน่วยงานใดต้องเป็นผู้ด าเนินการ จึงไม่ใคร่เป็นรูปธรรม กฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จัดการข้อมูลด้านการอุดมศึกษา และส านักงานการวิจัยแห่งชาติจัดการข้อมูล
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม สิ่งที่ต้องค านึง คือ ความถูกต้องของข้อมูลที่น าส่งซึ่งมีผลเกี่ยวข้องกับหลายเรื่อง 
ขณะนี้ข้อมูลหลักสูตรเริ่มมีการจัดเก็บและน าส่งข้อมูลบ้างแล้ว   

3. รศ. ดร. คุณหญิงสุมณฑา  พรหมบุญ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ แจ้งว่า ตนมีส่วนร่วม
ในการผลักดันกฎหมายการอุดมศึกษา สิ่งที่น่าเป็นห่วง คือ การขับเคลื่อนสิ่งต่างๆ ให้เป็นไปตามหลักการ เป้าหมาย 
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ตามท่ีก าหนด มจธ. ท าผลงาน โครงการต่างๆ ที่ดีมากมายก่อนจะมีกฎหมายฉบับนี้ แต่บางอย่างอาจไม่สามารถ
ด าเนินการได้ง่ายเนื่องจากติดเงื่อนไขของกฎหมายบางฉบับ ซึ่งเรื่องเหล่านี้ต้องช่วยกันน าข้อเสนอแนะไปยัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เช่น งบประมาณการลงทุนกับเอกชน ภาคอุตสาหกรรม การใช้งบประมาณ
เพ่ือการวิจัย มีทิศทางดีขึ้น แต่ยังไม่สามารถจูงใจให้คนท าวิจัยโดยเฉพาะวิจัยขนาดใหญ่ หรือร่วมกับเอกชนได้ การ
ปรับ mind set ปรับทัศนคติเชิงบวก ปรับวิธีคิด ปรับวิธีการ เป็นสิ่งส าคัญ ถ้าน าสไลด์ที่น าเสนอนี้เผยแพร่ให้
ประชาคม มจธ. เข้าใจถึงหลักการ นโยบาย จัดท าเป็นสรุปสาระส าคัญสั้นๆ จะเป็นประโยชน์มาก ซึ่ง ผศ. ดร. ประเสริฐ  
คันธมานนท์ แจ้งว่าได้ชี้แจงเรื่องนี้ให้กับประชาคม มจธ. แล้ว  

4. นายสมประสงค์ บุญยะชัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นเช่นเดียวกับ 
รศ. ดร. คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ การขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ จะเกิดผล ต้องมีการสื่อสารที่ดี บุคลากรจะเกิด
ความกระตือรือร้น พร้อมปรับตัว ดังนั้น การสื่อสารกับประชาคม มจธ. จึงมีความส าคัญ  

5. นายอิสระ ว่องกุศลกิจ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ข้อเสนอแนะโดยยกตัวอย่างการ
ท างานร่วมกับมหาวิทยาลัยนานาชาติกวางสี ประเทศจีน ซึ่งมหาวิทยาลัยนี้ได้ท าในสิ่งที่ตอบโจทย์ของประเทศหลายเรื่อง 
ประเทศไทยได้ก าหนดเป้าหมายของอุตสาหกรรม NEW S-Curve แล้ว ถ้า มจธ. จะก าหนดบทบาท หรือแสดงจุดแข็ง
ว่ามีความสามารถ เชี่ยวชาญด้านใด การท างานตอบโจทย์ประเทศของ มจธ. จะมีบทบาทมากขึ้น ขณะเดียวกันสิ่งที่
เป็นพ้ืนฐานทั่วไปก็ยังคงด าเนินการอยู่  

 การท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ช่วยพัฒนาตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้ก็จะดี 
การท างานกับภาครัฐ เช่น ระบบรางมีการลงทุนมหาศาล มจธ. รัฐบาลควรให้การสนับสนุน การรองรับเทคโนโลยีใหม่ๆ 
การสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเป็น sandbox การท างานร่วมกับมหาวิทยาลัยเอกชน สร้างบรรยากาศการเป็น 
ecosystem จากที่กล่าวมาอาจช่วยกันตรวจสอบว่า มจธ. มีความเก่งด้านใด สิ่งใดที่ต้องพัฒนา การหางบประมาณ
ที่ไม่จ าเป็นต้องมาจากรัฐอย่างเดียว จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมาก ดังนั้น มจธ. ต้องพัฒนาสิ่งที่ขาด และโฟกัส
สิ่งที่เด่นให้ชัดเจน  

ผศ. ดร. ประเสริฐ  คันธมานนท์ รองอธิการบดีอาวุโสฝ่ายบริหาร ชี้แจงว่า พระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มีหลักการและเจตนารมณ์ดี สิ่งส าคัญ คือ การขับเคลื่อนให้เกิดผลส าเร็จ ในกรณีที่รัฐต้อง
พัฒนาประเทศโดยพ่ึงพาเทคโนโลยีสมัยใหม่จากต่างประเทศ เช่น รถไฟความเร็วสูง กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งของโครงการเพ่ือสร้างความสามารถในการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ผู้ประกอบการ ชุมชน 
และสังคมอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ มจธ. อาจมีส่วนร่วมในการพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับโครงการนี้ 
นอกจากนี้ยังให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบาย ลงทุนและร่วมทุน ตลอดจนร่วมท าวิจัยกับหน่วยงาน
ของรัฐ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการผลิตและให้บริการ โดยการส่งเสริมการด าเนินการ
ยกเว้นไม่ให้น ากฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนมาใช้บังคับ ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้แล้ว ขึ้นอยู่กับ
วิธีการ และการขับเคลื่อนที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จ  

6. นายกสภามหาวิทยาลัยมีความเห็นว่า ทัศนคติเป็นเรื่องส าคัญ กฎหมายฉบับนี้มีเจตนาดี มจธ. ต้อง
พิจารณาว่าสิ่งใดท่ีท าแล้วเกิดประโยชน์ตอบสนองต่อนโยบายของประเทศได้ จากการก าหนด 4 platforms หาก
น าเสนอข้อมูลโดยก าหนดแนวตั้งคือโจทย์ของประเทศ และแนวนอนคือความสามารถของ มจธ. แล้ววิเคราะห์ข้อมูล 
จะเห็นสิ่งที่ มจธ. มีส่วนร่วมในการด าเนินการให้ เป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์มากขึ้น มจธ. มีโครงการ             
ที่ด าเนินการภายใต้ platform แล้ว เช่น เรื่องพลังงาน ซึ่ง มจธ. ท ามานานแล้ว เรื่องการสร้างเมืองนวัตกรรม ซึ่ง 
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีแนวคิดท าพ้ืนที่ “โยธี innovation area” 
หาก มจธ. จะสร้างพ้ืนที่ “ธนบุรี innovation area” ก็ได้ ในการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของ
สังคม มจธ. มีโรงงานต้นแบบผลิตยาชีววัตถุ เป็นเรื่องที่น าเสนอได้ ด้านการพัฒนาก าลังคนและการเรียนรู้ โดยปรับ
รูปแบบการเรียนการสอน มจธ. ก็ท ามามาก 
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รศ. ดร. สุวิทย์ แซ่เตีย อธิการบดี ชี้แจงว่า มจธ. ได้ท า mapping สิ่งที่ มจธ. ด าเนินการใน 4 platforms 
แล้ว และงบประมาณปี 2563 ได้ส่งข้อมูลแล้ว สิ่งที่ ได้รับมอบหมายให้ท าด้วย คือ การจัดกลุ่ม AI For ALL 
ประกอบด้วยสิ่งใดบ้าง ท าเป็น paltform ชัดเจน ซึ่งส่งข้อมูลแล้ว และในวันที่ 16 สิงหาคม 2562 มจธ. จะประชุม
ร่วมกับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ เพ่ือรับมอบนโยบายการสร้างมหาวิทยาลัยแห่งอนาคต การ
ท างานร่วมกับกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และกลไกการสร้างขีดความสามารถในการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ตาม NEW S-Curve อย่างมีคุณภาพ เรื่องพลังงานที่มีความส าคัญมีผลระยะยาวต่อประเทศ มจธ. ได้ด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ไปแล้วเช่นกัน  

7. นายวนัส แต้ไพสิฐพงษ์ ประธานคณะกรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลัย สอบถามว่าการจัดสรร
งบประมาณส าหรับ 4 platforms ก าหนดสัดส่วนอย่างไร และมีข้อเสนอแนะว่า มจธ. มีบุคลากรที่มีความรู้  
ความสามารถ มีโครงการต่างๆ มากมาย การวางแผนยังไม่ต้องค านึงถึงเรื่องงบประมาณเป็นหลัก มองสิ่งที่มีแล้ว
น าออกไปสู่ชุมชน ท้องถิ่น การหาแหล่งทุนจากภาคเอกชนต้องน าเสนอว่า มจธ. มีสิ่งใดบ้าง สร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก ท าให้เกิดความชัดเจน  

รศ. ดร. สุวิทย์  แซ่เตีย  อธิการบดี และ ผศ. ดร. ประเสริฐ คันธมานนท์ ชี้แจงว่า การก าหนด
งบประมาณใน 4 platforms ยังไม่มีสัดส่วนที่ชัดเจน ต้องรอการจัดตั้งสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ การแต่งตั้งคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เรียบร้อย การตั้งงบประมาณ
อยู่ในรูปแบบ bottom-up ส่วนการตั้งงบประมาณตามกลไกที่ก าหนดจะเริ่มในปีงบประมาณ 2564 เป็นต้นไป 

การวางแผนต่างๆ ของ มจธ. ไม่ได้คาดหวังการสนับสนุนจากภาครัฐทั้งหมด ส าหรับ platform 1 
มจธ. ปรับกระบวนการเรียนการสอน เป็น module based, OBE  ปรับหลักสูตรให้นักศึกษาท างานกับ
ภาคอุตสาหกรรม มีโครงการที่ มจธ. ไม่ได้ใช้เงินจากรัฐ เช่น การท าระบบโลจิสติกส์อ้อยกับบริษัท มิตรผล การสร้าง
และใช้ประโยชน์จาก KX  ซึ่งได้รับผลกระทบเชิงบวกมากมาย  

นายกสภามหาวิทยาลัย เสนอให้อธิการบดี และ ผศ. ดร. ประเสริฐ  คันธมานนท์ รองอธิการบดีอาวุโส
ฝ่ายบริหาร น าเสนอรายงานความก้าวหน้าใน 3 เดือนข้างหน้า เพ่ือจะได้ทราบความเคลื่อนไหวในการด าเนินงาน 
และให้ขอ้คิดเห็นว่าการท าโครงการต่างๆ ไม่ต้องรอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะกรรมการเรียบร้อย สิ่งใดท าได้
ให้ท าเลย และการเขียนข้อเสนอโครงการต่างๆ กับภาครัฐควรเน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ขอขอบคุณ             
ผศ. ดร. ประเสริฐ คันธมานนท์ รองอธิการบดีอาวุโสฝ่ายบริหาร น าเสนอเรื่องราว “โอกาสและความท้าทายของ 
มจธ. ในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” ในการประชุมครั้งนี้  
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