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ผศ. ดร. ประเสริฐ  คันธมานนท์  รองอธิการบดีอาวุโสฝ่ายบริหาร น าเสนอเรื่องราว “การจัดตั้งกระทรวง

การอุดมศึกษา : โอกาสและความท้าทายของ มจธ.” การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษามีที่มาจากการที่
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบันมีโครงสร้างการบริหารงานที่ใหญ่ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
เป็นองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ มีความพร้อมและสามารถแยกออกมาตั้งเป็นกระทรวงการอุดมศึกษาได้ จึง
ท าให้เกิดแนวคิดการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาขึ้นและเชื่อมั่นว่าเมื่อจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาแล้วจะท าให้มี
บทบาทในการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไปในทิศทางที่ดีข้ึน  

นายแพทย์ ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  มีแนวคิดในการจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษาว่า 1. การแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการ จะท าให้บทบาทหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษาต่อ
การพัฒนาประเทศชาติชัดเจนขึ้นและจะเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของประเทศ 2. กระทรวงการ
อุดมศึกษาต้องเป็นหน่วยงานที่ผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของประเทศ ตอบสนองนโยบายการขับเคลื่อน
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ  ในด้านเทคโนโลยีนวัตกรรมและองค์ความรู้  3. การก าหนดบทบาทหน้าที่และ
ความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง (รัฐมนตรี) การก ากับดูแล (สภามหาวิทยาลัย) และการบริหารงาน (อธิการบดี) จะ
ออกมาเป็นอย่างไร เพ่ือสร้างความสมดุลของการบริหารจัดการ  

รองศาสตราจารย์ นายแพทย์ โศภณ  นภาธร  ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้แนวคิดว่า 1. 
กระทรวงการอุดมศึกษาต้องเป็นศูนย์รวมการบริหารจัดการอุดมศึกษาแนวใหม่ สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความ
หลากหลาย ให้พัฒนาเป็นไปตามบริบทของแต่ละสถาบัน โดยมีความเป็นอิสระทางวิชาการภายใต้การก ากับดูแลที่ดี 
2. กระทรวงการอุดมศึกษาต้องมีบทบาทหน้าที่ชัดเจนในการร่วมมือกับภาคสังคม และชุมชน 3. สามารถแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างรวดเร็ว จะมีการแก้ไขประเด็นด้านการบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษา
อย่างไรในเรื่องธรรมาภิบาล   

กระบวนการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา มีการแต่งตั้งคณะท างานเตรียมความพร้อมการจัดตั้งกระทรวง
การอุดมศึกษา มี ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม  ชินทร  เป็นประธานคณะท างานฯ ได้จัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นต่างๆ จากหน่วยงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (ส.ก.อ.)ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎและ
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มหาวิทยาลัยราชมงคล  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สภาอาจารย์ คณะกรรมการการอุดมศึกษา (ก.ก.อ.) คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และได้จัดรับฟังความคิดเห็นจากมหาวิทยาลัยต่างๆ 4 ภูมิภาค มี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นเจ้าภาพ  

เป้าหมายการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา เพ่ือเป็น “เสาหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างมูลค่า” และ
ตอบโจทย์ที่ส าคัญให้กับสังคม 4 เป้าหมายหลัก คือ 1) บริหารงานอุดมศึกษายุคใหม่ที่เป็นพลวัตรเพ่ือมวลมนุษย์ 2) ผลิต
ก าลังคนที่มีคุณภาพ ศักยภาพ ตรงเป้า สนองต่อการขับเคลื่อนนโยบาย Thailand 4.0 3) สร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ก่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และ 4) สาน
ความเข้มแข็งของประชารัฐ สร้างสังคมที่มีความสุข ความดีงาม น่าเชื่อถือ สมานฉันท์ เป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลกที่มี
คุณภาพ  และเน้นย้ าประเด็นส าคัญในการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาต่อคณะท างานฯ ให้มุ่งเน้นส่งเสริมและ
สนับสนุนมหาวิทยาลัยอย่างเต็มที่และควบคุมน้อยที่สุด ควรมีกลไกในการเชื่อมโยงเชิงนโยบายของรัฐบาล เพ่ือการ
ขับเคลื่อนนโยบายประเทศ เป็นศูนย์ข้อมูลของประเทศ เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ และควรให้กระทรวง
การอุดมศึกษามีความทันสมัย เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปรับตัวให้ทันต่อการพัฒนาประเทศ  

จากแนวคิดการ หลักการส าคัญของการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา คณะท างานฯ ได้ร่วมกันร่าง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา ประกอบด้วย 3 ฉบับ โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้  

1. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีหลักการส าคัญเพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 

2. ร่างพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา พ.ศ. ....  มีหลักการส าคัญเพ่ือให้มี
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา เนื่องจากกระทรวงการอุดมศึกษาจะต่างกับกระทรวงอ่ืน 
มีความหลากหลายของมหาวิทยาลัย และบุคลากรที่เป็นข้าราชการสังกัด ก.พ. และ ก.พ.อ. การโอนย้ายบุคลากรที่มา
จากต่างสังกัดอาจเกิดความยุ่งยากในระดับหนึ่ง ขณะที่ข้าราชการที่สังกัดอยู่ในมหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห่งจะเริ่ม
เกษียณอายุจนท้ายสุดข้าราชการจะหมดไป การบริหารจัดการจะถูกดูแลโดยบุคคลที่ไม่ได้เป็นข้าราชการ จึงต้องมี
กลไกในการก ากับดูแลการบริหาร การด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ    

ในร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ก าหนดหน้าที่และอ านาจของรัฐมนตรี คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการ รองเลขาธิการ ไว้ในมาตรา 10 และมาตรา 11 โดยรัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจเพ่ิมเติมในการดูแล
มาตรฐานหลักสูตร เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเสนอแนะการสนับสนุนเงิน
งบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่อคณะรัฐมนตรี และดูแลธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยโดยมีอ านาจยับยั้ง
หรือยุติการด าเนินงานได้ กรณีพบมหาวิทยาลัยที่มีปัญหาเรื่องธรรมาภิบาล แต่ทั้งนี้การใช้อ านาจในหลายประเด็น
ดังกล่าวต้องผ่านค าแนะน าจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นแนวความคิดที่ไม่ต้องการให้การเมืองเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยมากนัก  

บทบาทหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษา ต้องสอดคล้อง
กับการบริหารจัดการ เน้นการส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ และควบคุม ตามล าดับ โดยการควบคุมจะเป็นล าดับสุดท้าย
และใช้เท่าที่จ าเป็น ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษ เช่น มีความรู้ 
ความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องการอุดมศึกษา โดยหน้าที่และอ านาจของส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ จะเน้นเรื่องการใช้ทรัพยากรด้านก าลังคนให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
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มากขึ้น หรือ collaborative management สามารถโยกย้ายแลกเปลี่ยนก าลังคนที่มีศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจ
ในอุดมศึกษาระหว่างหน่วยงานเพ่ือช่วยกันท างานมุ่งสู่การบูรณาการประเทศ มีการประสานและส่งเสริมความร่วมมือ
ในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ที่ประชุม
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลและราชภัฎ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทยเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกัน และมีหน้าที่ในการรวบรวมและจัดท าแผนและฐานข้อมูลการผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขาวิชาให้
สอดคล้องกับความต้องการด้านก าลังคนของประเทศและภูมิภาคอาเซียน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ
ของก าลังคนภายในประเทศไม่แต่เฉพาะวัยเรียนทั้งนั้น ยังครอบคลุมถึงวัยท างาน และผู้สูงวัย รวมถึงการจัดท าระบบ
ประกันคุณภาพที่เป็นเอกภาพและลดภาระแก่สถาบันอุดมศึกษา 

การก ากับดูแลเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ ยังไม่ได้ให้อ านาจรัฐมนตรี
ทั้งหมด ในกรณีที่มีปัญหาในการด าเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษาซึ่ง
อาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม รัฐมนตรีจะต้องแจ้งสภาสถาบันอุดมศึกษาให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวก่อน 
ในกรณีที่สภาสถาบันอุดมศึกษาไม่ด าเนินการ ด าเนินการล่าช้าเกินสมควร หรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ให้
รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมตนรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามค าวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษาหรือประโยชน์
ของส่วนรวม โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นอิสระ และความแตกต่างของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละรูปแบบ   

3. ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ....  มีหลักการส าคัญเพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา 
จัดประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ก าหนดหลักการในการจัดการอุดมศึกษาที่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ภารกิจ
หน้าที่ของอุดมศึกษา มาตรการในการส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการจัดการการอุดมศึกษาอย่างมีเอกภาพ 
รวมทั้งหลักการในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาให้มีความเหมาะสมและตอบสนองต่อความ
หลากหลายของสถาบันอุดมศึกษา เน้นการจัดการอุดมศึกษา 5 ด้าน คือ 

 หลักเสรีภาพทางวิชาการ ให้บุคลากรสายวิชาการ สถาบัน มีเสรีภาพในการสอน การแสดงความ
คิดเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่ขัดต่อกฎหมาย และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

 หลักความเป็นอิสระ สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษานั้น การก ากับดูแลและการควบคุมกระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น และจะต้องไม่ถูกครอบง าจากองค์กร
ทางการเมือง กลุ่มธุรกิจ หรือกลุ่มผู้มีอิทธิพลอ่ืน 

 หลักความเสมอภาค ให้ความส าคัญกับผู้เรียนมากขึ้น สถาบันอุดมศึกษาต้องให้การศึกษาแก่ผู้เรียน
อย่างเต็มที่และเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ ให้ความเสมอภาคในการศึกษา 

 หลักธรรมาภิบาล ก าหนดเป็นแนวทางที่สถาบันอุดมศึกษาต้องบริหารงาน บุคคล ทรัพยากร ให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีระบบตรวจสอบถ่วงดุลภายในที่มีประสิทธิภาพ สถาบันอุดมศึกษาต้องเปิดเผยข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาแก่สาธารณะ การเปิดเผยข้อมูลเป็นเครื่องมือที่ใช้สอบทานดูผล
การปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยชุมชนและสังคม สามารถเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการติดตามตรวจสอบด้วย 
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 หลักการรับผิดชอบต่อสังคม สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่ในการจัดการศึกษา ผลิตงานวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมที่มีประโยชน์ในการพัฒนาประเทศชาติ รวมทั้งให้บริการวิชาการอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนและ
สังคมโดยรวม  

ในส่วนของประเภทสถาบันอุดมศึกษา แบ่งเป็น 1) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบด้วย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา ระดับปริญญา ที่เป็นส่วนราชการ และในก ากับของรัฐ 
และระดับต่ ากว่าปริญญา และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา และ 2) 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกจากนี้ ยังมีแนวทางในการแบ่งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาตามศักยภาพหรือคุณภาพ
ของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดการสนับสนุน ส่งเสริม ควบคุม หรือก ากับดูแลได้ หาก
สถาบันอุดมศึกษาใดคุณภาพยังไม่ดีพอ ก็จะมีกลไกในการสนับสนุน ส่งเสริม ควบคุม ก ากับดูแล เพ่ือให้เกิดการ
ปรับปรุงคุณภาพ ศักยภาพดีขึ้น  

โครงสร้างของคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี จะประกอบด้วย 1) ประธาน
กรรมการ ตามข้อเสนอร่วมกันของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 2) กรรมการ 
3 คน ซึ่งมาจากผู้เคยด ารงต าแหน่งนายกสภาหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 3) กรรมการ 3 คน ซึ่งมาจากผู้เคยด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกิน 6 คน เดิมก าหนดไว้ไม่เกิน 
7 คน แต่ได้มีการหารือกับรัฐมนตรี และสภาวิชาชีพแล้วมีความเห็นร่วมกันว่า จะมีตัวแทนสภาวิชาชีพเข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะมีคุณสมบัติมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ด้านกฎหมาย 
เศรษฐกิจการคลังและงบประมาณ สังคม หรือสาขาอ่ืนที่มีความจ าเป็นโดยต้องมาจากด้านอุตสาหกรรมหรือด้านธุรกิจ
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศและเกี่ยวข้องกับการใช้บัณฑิต ซึ่งปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการนี้  

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่ต่างจากเดิมมากนัก แต่จะเน้นและค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษามากขึ้นในเรื่องการก าหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา ให้ความเห็นชอบแก่รัฐมนตรีในการวินิจฉัย
สั่งการเพ่ือยับยั้งหรือยุติการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษาหรือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เสนอแนะและให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีในเรื่องการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา รวมทั้งงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และ
สนับสนุนเงินงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมีการจัดประชุมร่วมกันกับผู้แทนของที่ประชุมอธิการบดี
แห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยราชภัฎ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาแห่งประเทศ
ไทย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เช่นเดียวกันกับหน้าที่ในการก ากับดูแลโดยรัฐมนตรีก็ไม่ต่างจากที่ระบุไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา พ.ศ. .... มากนัก 

การจัดการศึกษา ได้ก าหนดวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายขึ้น มีการบรรยายเท่าที่จ าเป็น 
เน้นการจัดการเรียนการสอนแบบการเรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริงเป็นหลัก สนับสนุนการเข้าถึงระบบสารสนเทศทาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งอย่างเท่าเทียมกัน และสร้างความร่วมมื อระหว่าง
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สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในเรื่องการจัดการศึกษาอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทรัพยากร
บุคคลของประเทศ  

การประกันคุณภาพภายนอกจะมีการเปลี่ยนไป ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) อาจจะไม่ได้เป็นหน่วยงานประเมินคุณภาพภายนอกทั้งหมด ร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ ให้
คณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถก าหนดหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกได้ และหาก
สถาบันอุดมศึกษาได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกจากหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการยอมรับจากทั้งในประเทศและหรือ
ต่างประเทศ ให้ถือว่าการประเมินนี้เป็นการประเมินคุณภาพภายนอกแล้ว   

การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ส่งเสริมให้มีการน าผลการวิจัยและนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาไป
ใช้ประโยชน์จริง สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดตั้งนิติบุคคลหรือร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือน าผลการวิจัยและนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาไปใช้ประโยชน์ก็ได้  

การบริการวิชาการแก่สังคม เน้นให้สถาบันอุดมศึกษาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ที่
ใกล้เคียงกับที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และส่งเสริมให้นิสิตและนักศึกษามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ กับสังคม
เพ่ือสร้างเสริมจิตสาธารณะ 

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา รัฐมนตรีใช้อ านาจผ่านสภาสถาบันอุดมศึกษาของแต่ละ
สถาบันอุดมศึกษา การใช้อ านาจของรัฐมนตรีต้องเป็นไปเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมการอุดมศึกษาโดยไม่กระทบหลัก
เสรีภาพทางวิชาการและหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้น
ใหม่ในอนาคตต้องไม่เป็นไปเพ่ือการพาณิชย์ในการแสวงหาก าไรจากการจัดการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาต้อง
ประกอบด้วยองค์กรอย่างน้อย ได้แก่ 1) สภาสถาบันอุดมศึกษา 2) คณะกรรมการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 3) คณะ
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 4) สภาวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ในส่วนของ มจธ. คณะกรรมการประสานงาน
บริหารซึ่งไม่ได้เป็นคณะกรรมการที่ก าหนดไว้ตาม พรบ. มจธ. พ.ศ. 2541 พรบ. อาจจะต้องมีการปรับเป็นคณะ
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับใหม่  

สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน ซึ่ งเป็นระบบปกติ แต่สิ่ งที่ ร่ าง
พระราชบัญญัติฯ นี้ เพ่ิมเข้ามาเพ่ือตอบโจทย์ในการพัฒนาประเทศ คือ สถาบันอุดมศึกษาต้องส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการน าความรู้ ผลงานวิจัยและนวัตกรรม ไปใช้ในการสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้กับประเทศ สถาบันอุดมศึกษา
อาจก าหนดมาตรการใดๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการ รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุน
ทางด้านการเงินเพ่ือการประกอบธุรกิจใหม่ หรือการส่งเสริมให้เกิด start up  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาวิชาชีพ ก าหนดให้สภาวิชาชีพมีส่วนในการเสนอความคิดเห็นประกอบการ
จัดท ามาตรฐานหลักสูตรเพ่ือก าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของวิชาชีพนั้นได้ แต่ไม่ให้มีอ านาจในการรับรองหรือ
ก าหนดการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับสภาวิชาชีพนั้นของสถาบันอุดมศึกษาหรือสร้างภาระอ่ืนใด
ให้กับสถาบันอุดมศึกษา ออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ในลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้  

การให้องค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา โดยองค์กรภาคเอกชนอาจให้
การสนับสนุนเงินทุน วัสดุ อุปกรณ์ สิ่งอันจ าเป็นให้แก่สถาบันอุดมศึกษาได้เท่าที่จ าเป็น การจัดสรรทรัพยากรให้แก่
การจัดการอุดมศึกษา รัฐมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการอุดมศึกษา ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาของ



6 
 

รัฐที่เป็นส่วนราชการและไม่อยู่ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา มีอ านาจจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตามกฎหมายการ
จัดตั้งของตนได้ อสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้ หรือซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ไม่ถือเป็นที่
ราชพัสดุ รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา สัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างท าของ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นที่ต้องหารือกันต่อไปอีกในเรื่อง
ของการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา” ในส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา ว่ากองทุนนี้จะมีการ
บริหารจัดการอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษามากที่สุด  

สิ่งที่คณะท างานฯ จะต้องด าเนินการจัดท ารายละเอียดเพ่ิมเติมก็คือ การทบทวนการปรับโครงสร้างการ
บริหารของส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา ที่มีความแตกต่างจากโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เพ่ือให้เกิดโครงสร้างที่พร้อมจะรองรับหน้าที่ได้หลายบทบาท รวมทั้งให้เกิดการบริหารงานแบบ 
collaborative management การวางแผนการโอนย้ายบุคลากรของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาที่สังกัด ก.พ. ไป
ขึ้นกับ ก.พ.อ. รวมทั้งการจัดท าร่างพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลของกระทรวงการอุดมศึกษา ที่จะต้องมีการ
ค านึงถึงสวัสดิการเป็นส าคัญด้วย  

การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาขึ้นใหม ่สิ่งที่เป็นความท้าทายคือการตอบค าถามประชาคมที่ว่า เมื่อจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษาแล้วจะเกิดผลดีกว่าเดิมอย่างไร การก ากับมหาวิทยาลัยจะเป็นอย่างไร การจัดการกับมหาวทิ
ยาลัยที่ไม่มีธรรมาภิบาลจะมีกลไกอย่างไร เหตุใดมหาวิทยาลัยในก ากบัยังใช้เงินงบประมาณแผ่นดินอยู่ ซ่ึงมุมมองของ
ฝ่ายบริหารประเทศมองว่ามหาวิทยาลัยในก ากับไม่ควรใช้เงินงบประมาณแล้ว และสิ่งที่เป็นกังวล คือ โครงสร้างการ
บริหารของกระทรวงการอุดมศึกษาใหม่ควรมีความแตกต่างจากโครงสร้างอ านาจของข้าราชการตามพระราชบัญญัติ
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งคณะท างานร่างกฎหมายได้ใช้แนวทางในการร่างกฎหมายไม่ให้มีสถานะเทียบเท่ากรม เพ่ือ
จะได้เกิดความมีอิสระในการบริหารและไม่อยู่ภายใต้โครงสร้างตามราชการอีก  

ส่วนประเด็นอื่นๆ ที่ก าลังพิจารณาเพ่ิมเติมเพ่ือความชัดเจน คือ การเพ่ิมกรรมการในคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ที่มาจากสภาวิชาชีพ 1 คน การให้มหาวิทยาลัยสมทบงบประมาณโดยเฉพาะเรื่องวิจัย รวมทั้งงบประมาณ 
ต้องเน้น outcome ให้เน้นวิจัย นวัตกรรม 4.0 มากขึ้น การท างานร่วมแบบ University-Private Partnership 
มหาวิทยาลัยต้องก าหนดภาระงานและสัดส่วนผู้มีต าแหน่งวิชาการ ให้มีคณะกรรมการร่วมเอกชนภาคอุตสาหกรรมใน
มหาวิทยาลัย หน้าที่ของมหาวิทยาลัยต้องส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการใหม่ในประเทศ การระบุให้มีนโยบายในการ
ให้มหาวิทยาลัยต้องท างานตอบสนองนโยบายประเทศ เช่น เรื่องการผลิตบัณฑิต การวิจัย การสร้างนวัตกรรม การ
ช่วยพัฒนาภาคอุตสาหกรรม การแสดงให้เห็นว่าจะมีกลไกก ากับมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะที่มีปัญหาได้อย่างไร เช่น 
การจัดการการเปิดมหาวิทยาลัยตามความจ าเป็นและความต้องการของประเทศ การสั่งระงับการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยที่มีปัญหา หรือไม่มีความจ าเป็นต่อประเทศอีก หรือมีปัญหาเรื่องธรรมาภิบาล การใช้เครื่องมือทาง
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการท างานของมหาวิทยาลัยตามภารกิจ และตาม Performance เพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึง
ประเด็นเหล่านี้จะน าหารือเข้าที่ประชุมอีกครั้งในวันศุกร์ที่ 4 สิงหาคม 2560 นี้ 

สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยรับฟังข้อมูลการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มี

ความเห็นร่วมกันและสนับสนุนให้มีการผลักดันกฎหมายการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาให้ส าเร็จ และมีข้อคิดเห็น
ในประเด็นต่างๆ ดังนี้  
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1. รศ. ดร. หริส  สูตะบุตร  อุปนายกสภามหาวิทยาลัย มีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผ่นดินกระทรวงการอุดมศึกษา พ.ศ. ....  เรื่องการจัดท าแผนและฐานข้อมูลการผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขาวิชาใน
ระดับอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการด้านก าลังคนของประเทศและภูมิภาคอาเซียน นั้น ในทางปฏิบัติ
อาจจะท าได้ยากหรือไม่ตรงกับความต้องการมากนัก ควรมีการก าหนดให้มหาวิทยาลัยได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย  

การให้อ านาจคณะรัฐมนตรี การปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษามีปัญหา
ต้องค านึงถึงความเหมาะสม ซึ่งอาจไม่ใช่ทุกเรื่อง การก าหนดหน้าที่ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการจัดสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยของรัฐโดยค าเสนอแนะจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะเป็นการเพ่ิมขั้นตอนหรือไม่ และ
โครงสร้างคณะกรรมการการอุดมศึกษาในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี หรือด้านอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ควบคู่กับด้านสังคมด้วยจะดีมาก 

การบริการวิชาการแก่สังคมมีความเห็นว่า มจธ. มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียงอยู่
ตลอดแล้ว ดังนั้น ในร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ อาจไม่ต้องระบุไว้ก็ได้ และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
บริหารงานบุคคลของกระทรวงการอุดมศึกษา ควรให้ความส าคัญกับระบบสวัสดิการ มีความยืดหยุ่นในการบริหาร  

ผศ. ดร. ประเสริฐ  คันธมานนท์  รองอธิการบดีอาวุโสฝ่ายบริหาร ชี้แจงว่า สถาบันอุดมศึกษายังคงมี
ความอิสระในการเปิดสาขาวิชาที่มีความเหมาะสมกับมหาวิทยาลัย การผลิตก าลังคนตามยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตาม
แผนนโยบายที่วิเคราะห์ แต่ทั้งนี้ยังคงให้ความอิสระของมหาวิทยาลัยในการพิจารณาอยู่ ในเรื่องร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารงานบุคคลฯ เขียนออกมาเพ่ือครอบคลุมสิทธิ สวัสดิการ ให้กับบุคลากรของรัฐที่โอนย้ายสังกัดจาก ก.พ. มา
ขึ้นกับ ก.พ.อ. ซึ่งในอนาคต มหาวิทยาลัยของรัฐระบบข้าราชการจะหายไป จะคงเป็น ม. ในก ากับ  

2. การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาขึ้นเป็นกระทรวงใหม่ จะท าให้เกิดความมีอิสระ มีความคล่องตัวใน
การด าเนินงาน แต่ทั้งนี้ เมื่อมีความอิสระแล้วก็ต้องค านึงถึงกลไกในการควบคุมภายใน และเรื่องธรรมาภิบาลก็เป็น
เรื่องที่ยังคงต้องให้ความส าคัญ และไม่ควรมีเรื่องการเมือง การแสวงหาก าไร เข้ามาเกี่ยวข้อง ต้องเน้น “การอุดมศึกษา
เพ่ือประเทศ”  

การก าหนดคุณสมบัติของปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาอาจเป็นการระบุเจาะจงเกินไป ซึ่งอาจท าให้หาผู้
ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้เข้ามาเป็นได้ยาก อย่างไรก็ตามขอให้พิจารณาถึงถ้อยค าที่ระบุในร่างพระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษาฯ อาจมีความคลาดเคลื่อน ขอให้พิจารณาอีกครั้ง นอกจากนี้คณะกรรมการการอุดมศึกษา หากมีกรรมการ
ที่มาจากภาคเอกชนด้วยก็จะดี เพราะจะได้มีมุมมอง ความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ ที่หลากหลายมากขึ้น  

3. สภาวิชาชีพที่มีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปอาจเป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบอีกครั้ง การ
ก ากับดูแล หน้าที่และอ านาจ ไม่ควรไปอยู่ที่รัฐมนตรีมากนัก อ านาจระหว่างรัฐมนตรี กับคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ควรมีการก าหนดหรือแบ่งกันอย่างชัดเจน เน้นส่งเสริมให้มาก ก ากับให้น้อย และสภาสถาบันอุดมศึกษาควรมีหน้าที่
และบทบาทมากขึ้น และการที่ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ มีฐานะไม่เทียบเท่ากรม อาจท า
ให้หน่วยงานอ่ืนต้องการได้รับสิทธิเช่นนี้บ้าง เช่นเดียวกับการก าหนดให้รายได้และผลประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่เป็นส่วนราชการ เบี้ยปรับจากสัญญา เป็นรายได้ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง และที่ดินที่ได้รับไม่เป็นที่ราช
พัสดุ เป็นต้น   

4. แนวทางการแบ่งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาตามศักยภาพ (league of quality) มีความน่าสนใจ 
อย่างไรก็ตาม ควรมีเกณฑ์หรือดัชนีชี้วัดที่มีความเหมาะสมหรือเป็นที่ยอมรับของสากล ซึ่งตัวชี้วัดอาจดูจากเรื่อง
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คุณภาพการวิจัย การศึกษา การบริการสังคม การท างาน เพ่ือส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยได้พัฒนาศักยภาพของตนเองยิ่งๆ 
ขึ้นไป นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยบางแห่งยังไม่สามารถควบคุมคุณภาพการวิจัย การผลิตบัณฑิตได้ ดังนั้น ควรมีการ
ก าหนดทิศทางการควบคุมการวิจัยของมหาวิทยาลัยให้ได้ 

5. การออกกฎหมายต่างๆ ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากภายนอกให้มาก ไม่เฉพาะแต่แวดวงทาง
การศึกษา วิชาการเท่านั้น อาจมีการจัดท า workshop ผู้ใช้บัณฑิต เพ่ือจะได้รับฟังความคิดเห็น มุมมอง หลากหลาย 
ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนควรระบุให้ชัดเพราะ
มหาวิทยาลัยเอกชนก็เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาประเทศ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะช่วยให้รัฐกับเอกชนร่วมมือกันมากขึ้น 

6. การผลักดันให้กฎหมายผ่านส าเร็จ หากได้บุคคลที่มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ ช่วยเรื่องการ
เขียนหลักการและเหตุผลในการน าเสนอกฎหมาย ก็จะท าให้กฎหมายผ่านลุล่วงได้ สิ่งส าคัญคือ การตอบค าถาม
ประชาคมภายนอกว่าการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษานี้ดีกว่าเดิมอย่างไร ซึ่งเป็นเรื่องที่ท้าทายมาก  

------------------------------------------------------------ 
 
 


