
1 
 

การอภิปรายเรื่อง  “บทบาทของการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม (วทน.) ของประเทศ”  ครั้งที่ 65 

โดย ดร. กาญจนา  วานิชกร 
ผู้อ านวยการฝ่ายการต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ครั้งที่ 202 
วันพุธที่ 1 มิถุนายน 2559 

ณ ห้องประชุมประภา ประจักษ์ศุภนิติ 
ชั้น 9 อาคารส านักงานอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
……………………………………………………. 

 

ประเทศไทยก้าวสู่ยุคการเปลี่ยนผ่านท่ีส าคัญ จากประเทศท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยฐานทรัพยากร ฐาน
อุตสาหกรรม ไปสู่การเป็นประเทศท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติได้ใช้กรอบแนวคิดนี้ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564  และ
บรรจุนโยบายการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เป็นยุทธศาสตร์ท่ี 8 จากท้ังหมด                
10 ยุทธศาสตร์ ซึ่งยังคงมีการระดมความคิดเห็นอย่างเข้มข้น  เพื่อให้เป็นท่ียอมรับและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) จะสอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2579) ในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่แผนปฏิบัติในระยะ 5 ปี โดยวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และนวัตกรรม จะมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์ชาติ 6 เรื่อง ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเป็นโอกาส
ส าคัญของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนแนวทางด้านนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหอ้ยู่ในทุกมิติของยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

รัฐบาลจัดให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยู่ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จึงต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด 
กระบวนทัศน์ การด าเนินนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้ตอบสนองกับความต้องการ
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น และตอบโจทย์ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม การพัฒนางานวิจัยไปสู่นวัตกรรม มีกระบวนการ
มาตรการต่างๆ ซึ่งหลายเรื่องได้ด าเนินการแล้ว เช่น การลดหย่อนภาษีค่าใช้จ่ายวิจัยพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
หรือภาษี 300% โครงการคูปองนวัตกรรม โครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร หรือ Food Innopolis พัฒนา Startup District 
เป็นต้น  

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจัดท า Roadmap โดยน าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 6 ข้อเป็นหลัก ขณะนี้
มีโครงการจ านวน 33 โครงการ เป็นโจทย์วิจัยเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบาย วทน. 
จ านวนมาก เช่น 

 National and Regional Innovation System to Support the Development of New S-Curve Industries 
 Technology Road-mapping for 

- Climate Change Adaptation and Mitigation 
- Food Innopolis 
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 STEM Workforce Development and Management 
 Startup Co-creation Strategy 
 ASEAN and Internationalization Strategy 
 Bioeconomy Development Strategy 
 Impact Assessment of 

- 300% Tax Incentive Scheme 
- Talent Mobility Policy  

เพื่อตอบโจทย์การวิจัยและสนับสนุนการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบาย วทน. จะต้องมีนักวิจัยนโยบายที่มี
ความรู้ ความสามารถ มีความเข้าใจเรื่องแผนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย วทน. เป็นอย่างดี สามารถวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ มีทักษะทางสหวิชาการท่ีหลากหลาย เข้าใจมุมมองของเศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมุมมองของการเมือง
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย และมีทักษะในการสื่อสารท่ีดี สวทน. ยังขาดบุคลากรท่ีมีทักษะเหล่านี้ จึงควรมี
สถาบันสอนศาสตร์ด้านนี้เช่นต่างประเทศ 

องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and 
Development : OECD) ชี้ให้เห็นว่าระบบนวัตกรรมของชาติมีส่วนเชื่อมโยงกับหลายภาคส่วน ท้ังเรื่องการวิจัย ระบบ
วิทยาศาสตร์ ภาคการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และกฎหมายต่างๆ สิ่งเหล่านี้จะก าหนด
ทิศทางด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ประเทศไทยยังมีความเข้าใจระบบนวัตกรรมไม่มาก รูปแบบระบบนวัตกรรมในประเทศตะวันตกอาจไม่เหมาะท่ี
จะน ามาใช้กับประเทศไทยได้ท้ังหมด เนื่องจากประเทศในกลุ่มยุโรปหรือสหรัฐอเมริกามีความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ 
และอุตสาหกรรม ค่อนข้างมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีไม่มากพอ นโยบายภาครัฐยังไม่เอ้ือหรือสนับสนุนการท าวิจัย 
รวมถึงกลไกในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น รัฐต้องมีบทบาทในการก าหนดนโยบายเพื่อช่วยขับเคลื่อนให้ประเทศเกิดความ
เข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรม 

สวทน. ถอดบทเรียนจากสถาบันชั้นสูงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเกาหลี (Korea Advanced Institute of 
Science & Technology, KAIST) ซึ่งได้วางรูปแบบไว้ คือ การเปลี่ยนผ่านการวิจัยไปสู่นวัตกรรม จะก าหนดเป็น
ช่วงเวลา รัฐมีนโยบายและเครื่องมือเพื่อกระตุ้นระบบนวัตกรรมให้เหมาะสมแต่ละยุคสมัย เช่น ปี 1970 KAIST มี
บทบาทส าคัญในการดึงผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ รวมถึงคนเกาหลีท่ีอยู่ในสายงานบริการกลับมาท างานร่วมกัน  
จัดตั้งหน่วยวิจัยเพื่อรวบรวมองค์ความรู้ต่างๆ รัฐท าหน้าท่ีเป็น Technology Windows  ปี 1980 สร้างโครงการ
ระดับประเทศร่วมกับภาคเอกชน รัฐมีบทบาทในเรื่องการบริหารความเสี่ยง ผลท่ีได้ท าให้เกาหลีเกิดอุตสาหกรรม
คอมพิวเตอร์และสิ่งประดิษฐ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ ในปี 1990 – 2000 การขยายตัวทางเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น มีนโยบาย
ส่งเสริมให้เกิดระบบนวัตกรรมไปสู่ระดับภูมิภาคและระดับสากล เกิดอุตสาหกรรมขยายตัวไปสู่ความต้องการของ
ผู้บริโภคมากขึ้น ดังนั้น เมื่อถอดบทเรียนดังกล่าวแล้ว อาจต้องวิเคราะห์ว่าขณะนี้ประเทศไทยอยู่ในช่วงใดของเกาหลี 
เพื่อน าบทเรียนมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

นอกจาก KAIST แล้ว STEPI (Science and Technology Policy Institute) เป็นสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีท่ีมีบทบาทส าคัญ ก่อตั้งโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ของประเทศเกาหลี วิเคราะห์ว่าองค์ประกอบส าคัญท่ีช่วย
ขับเคลื่อนนโยบาย คือ การสร้างเป้าหมายร่วมกันของคนในชาติ การสร้างชาติด้วยวิทยาศาสตร์ ซึ่งน่าประทับใจท่ีคน
เกาหลีแข่งขันท างานตามท่ีมอบหมายได้แล้วเสร็จก่อนก าหนดท าให้บรรลุเป้าหมายอย่างรวดเร็ว  

ประเทศไทยเรียนรู้การท านโยบายท่ีดีจากประเทศเกาหลี แต่ยังไม่สามารถท าตามได้เนื่องจากบริบทแวดล้อม
แตกต่างกัน จึงเกิดโจทย์ว่าถ้าจะใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้มีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนนโยบายจะท า
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อย่างไร  สิ่งส าคัญท่ีสุดขณะนี้คือการสร้างคน หาคนมาช่วยงานวิจัยในระยะยาว ในอนาคตประเทศมีระบบนวัตกรรม
เศรษฐกิจ คนในประเทศต้องเข้าใจบริบทของนวัตกรรมมากขึ้น ซึ่งเกาหลีมองว่าการท าวิจัยนโยบายไม่ใช่เพียงเรื่องของ
วิทยาศาสตร์ ต้องมี Action-oriented, Action-based policies ซึ่งเป็นกระบวนการเริ่มต้น รวมถึงมีการติดตาม ตรวจสอบ 
และจัดหางบประมาณสนับสนุนด้วย จึงจะท าให้นโยบายขับเคลื่อนได้ 

นอกจาก STEPI ของประเทศเกาหลีแล้ว สวทน. มีเครือข่ายกับหน่วยงานวิจัยหลายประเทศเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู้ ท างานร่วมกันเป็นระยะ เช่น National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) ประเทศญี่ปุ่น, Institute 
of Policy and Management, Chinese Academy of Sciences ประเทศจีน ซึ่ง 3 สถาบันนี้เป็นหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นโดย
กระทรวงวิทยาศาสตร์ของประเทศนั้น นอกจากนี้ยังมี Center for Study of Science, Technology and Policy ประเทศ
อินเดี ย ,  Science and Technology Policy Research (SPRU) ประเทศอั งกฤษ,  RAND Corporation ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

ส าหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มีความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี มีส่วนคล้ายกับ
สถาบันของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น MIT Technology and Public Policy Program, Carnegie Mellon Engineering 
and Public Policy Department และ Georgia Institute of Technology STI Policy Program จึงมีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้ท่ีจะเป็นสถาบันผลิตและสร้างนักวิจัยนโยบาย พัฒนาองค์ความรู้ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยให้ความสนใจในบทบาทของการวิจัยนโยบาย เพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรม ของ สวทน. และนโยบาย วทน. ตลอดจนการผลิตนักวิจัยนโยบายท่ีมีคุณภาพ และมีข้อคิดเห็นดังนี้  
1. นักวิจัยนโยบาย ต้องเป็นผู้ท่ีรู้ลึก รู้กว้าง เข้าใจระบบ/แผนระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ซึ่งหาได้ยาก 

มจธ. ริเริ่มตั้งสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม จะช่วยสร้างนักวิจัยนโยบายท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าวได้  
2. นโยบาย วทน. จะเดินหน้าต่อไปได้ ต้องมีการประสานงาน มีขั้นตอน มีกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อท าให้เกิด

ความยั่งยืนและต่อเนื่อง  
สิ่งส าคัญท่ีท าให้นโยบายไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ คือ ผู้บริหารนโยบาย ผู้บริหารราชการแผ่นดิน ขาด

ความเข้าใจในแก่นของนโยบาย ขาดวินัย ขาดความซื่อตรง ไม่เด็ดขาด ไม่อุทิศตนในการบริหาร การมีผลประโยชน์มา
เก่ียวข้อง ท าให้การสั่งการผิดไปจากหลักการไม่เป็นไปตามแผน รวมถึงความไม่ต่อเนื่องของนโยบายท่ีเกิดจากการ
ประสานงานระหว่างหน่วยปฏิบัติการและความไม่ต่อเนื่องของพรรคการเมืองด้วย 

นอกจากนี้ ต้องพัฒนาคนในประเทศให้มีวินัย มีความอดทน ขยัน เชื่อมั่นในผู้น า และมีความรู้เรื่องนโยบาย 
โดยเฉพาะนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นศาสตร์ท่ียาก เป็นเรื่องไกลตัว หากรู้ไม่ลึก ไม่
สามารถท าหรือเขียนให้คนเชื่อได้ จึงต้องสร้างกระบวนการใหม่โดยเริ่มให้คนมีความสนใจ มีความรู้ สร้างความมุ่งมั่น 
โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญหลากหลายสาขามาให้ความรู้ แลกเปลี่ยนความเห็น สร้างกลุ่มบูรณาการ ให้เชื่อมโยงกันได้  

อุปสรรคส าคัญอีกประการ คือ ความไม่มีประสิทธิภาพของนโยบายท่ีช่วยสนับสนุน/ผลักดันการลงทุนของ
ภาคเอกชน  ทัศนคติของบุคลากรภาครัฐไม่เอ้ือเฟื้อผู้ประกอบการ ท าให้ผู้ประกอบการมีอุปสรรค/ปัญหา เช่น การขอ
ใบอนุญาตล่าช้า บุคลากรภาครัฐควรถือเป็นหน้าท่ีท่ีต้องช่วยสนับสนุนท้ังด้านงบประมาณวิจัย infrastructure ต่าง ๆ 

3.  ประเทศไทยมีนโยบายดีๆ จ านวนมาก แต่ไม่ได้วางแผนระยะยาวอย่างจริงจังและมีจุดอ่อนในด้านการ
ขับเคลื่อน การพัฒนาเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม ซึ่งต้องใช้เวลาในการศึกษาค่อนข้างมาก นับว่าเป็นสิ่งดีท่ี
เริ่มส่งคนไปเรียนต่อด้านการวิจัยนโยบาย และเห็นด้วยท่ี มจธ. จะจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายฯ ท าใหม้ีนักวิจัยนโยบาย
มืออาชีพ  มจธ. ต้องก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน บริหารให้ดี เพื่อขับเคลื่อนไปสู่มหาวิทยาลัยท่ีมีการวิจัยเชิงนโยบาย 
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4.   มหาวิทยาลัยฯ ควรจัดท าโครงการวิจัยนโยบายบริหารของ มจธ. เพื่อหาวิธีการบริหาร มจธ. และน ามา
ปรับปรุงให้เห็นผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มความสามารถการบริหารกิจการของ มจธ. และเกิดการเรียนรู้ว่า 
policy implementation เป็นอย่างไร ท าให้การวิจัยเชิงนโยบายเป็นรูปธรรม           
 

นายกสภามหาวิทยาลัยมีความเห็นว่า สวทน. เขียนนโยบายได้ดีแล้ว แต่ขาดแรงขับเคลื่อน ยังต้องหา
หน่วยสนับสนุนโดยเฉพาะงบประมาณ ซึ่งรัฐควรมีบทบาทส าคัญมีส่วนสนับสนุนเต็มท่ี และขอบคุณ ดร. กาญจนา 
วานิชกร ซึ่งให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์เรื่อง “บทบาทของการวิจัยเชิงนโยบาย เพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) ของประเทศ” และมหาวิทยาลัยฯ จะเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยขับเคลื่อนนโยบาย วทน. 
ให้เกิดความส าเร็จต่อไป  
 

 
……………………………………………. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


