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ศาสตราจารย์ ดร. เก้ือ วงศ์บุญสิน รองอธิการบดี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บรรยายเรื่อง ประชากร

กับการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร สรุปได้ดังนี้ 
ปัจจัยทางประชากรเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพเป็นส่วน

ส าคัญส่วนหนึ่งของก าลังอ านาจแห่งชาติ  ในทางเศรษฐกิจถือว่ามนุษย์เป็นก าลังท้ังในปัจจุบันและอนาคต  ทุน
มนุษย์จะมีท้ังเรื่องการศึกษา สุขภาพอนามัย การอบรมเพิ่มเติม   การมีพื้นฐานข้อมูลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการทางประชากรในเรือ่งภาวะเจริญพันธุ ์ภาวะการตาย และการย้ายถิ่น  ตลอดจนองค์ประกอบทางประชากร
เรื่องอายุ เพศ สถานภาพการสมรส รูปแบบครัวเรือน เชื้อชาติ รวมไปถึงรายได้ อาชีพ ระดับการศึกษา ถิ่นที่อยู่
อาศัย จริยธรรมจรรยาบรรณ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงช่วงชีวิตของประชากร เป็นฐานข้อมูลท่ีส าคัญเพื่อการ
ตัดสินใจ และเสริมฐานก าลังอ านาจในเรื่องการควบคุมนอกเหนือจากเรื่องทรัพยากรด้านต่างๆ 

สิ่งท่ีเป็นปัญหาของประเทศในเรื่องผู้สูงอายุมากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นเพราะภาวะเจริญพันธุ์ ซึ่งหมายถึง 
จ านวนบุตรโดยเฉลี่ยท่ีสตรีคนหนึ่งจะมีตลอดวัยมีบุตรของตน สตรีไทยเมื่อปี 2507 มีอัตราเจริญพันธุ์รวมหรือ
บุตรเฉลี่ยประมาณ 6 คน  จากข้อมูลส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2550 
ภาวะเจริญพันธุ์รวมลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยป ี2543 – 2548 อัตราเจริญพันธุ์ของประเทศเท่ากับ 1.8  ปี 2548 
– 2553 เท่ากับ 1.6  ปี 2553 – 2558 เท่ากับ 1.5  ภาวะเจริญพันธ์ต่ าจะท าให้สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มเร็วขึ้น     

ภาวะเจริญพันธุ์ระดับทดแทนหมายถึง ภาวะเจริญพันธุ์ระดับท่ีสตรีตลอดวัยเจริญพันธุ์คนหนึ่งจะให้
ก าเนิดบุตรเพียงพอท่ีจะทดแทนตนเองและคู่สมรส ท้ังนี้ได้ก าหนดค่าไว้เกิน 2 เล็กน้อยเพื่อส ารองไว้ส าหรับการ
ตายท่ีอาจจะเกิดขึ้นก่อนท่ีบุตรจะเป็นบิดามารดาในอนาคต ผลต่างระหว่างภาวะเจริญพันธุ์ 2.1 กับ 1.5 มีนัยส าคัญ 
ค่อนข้างสูง เพราะผลต่างดังกล่าวหมายถึงเด็กประมาณ 0.6 คนเกิดต่ ากว่าระดับทดแทน ท้ังนี้หากค่าความต่าง
ดังกล่าวยิ่งสูงมากเท่าไร สัดส่วนผู้สูงอายุโดยเปรียบเทียบกับกลุ่มอายุอื่นจะสูงเร็วยิ่งขึ้น 

สังคมท่ีมีประชากรวัยเด็กลดน้อยลงมากเช่น ในกรณีของจีนท่ีมีบุตรคนเดียว (Single-child generation)  
ผลกระทบต่อครอบครัวอาจรุนแรงกว่าท่ีอ่ืน เนื่องจากวิกฤตท่ีเรียกว่า วิกฤต 4:2:1 คือ รุ่นหลาน 1 คน ดูแลรุ่น
พ่อแม่ 2 คน และดูแลรุ่นปู่ย่าตายาย 4 คน วิกฤตท่ีเกิดขึ้นจ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนในเชิงสถาบันจากภาครัฐ 
หรือทางเลือกใหม่ในลักษณะบทบาทของชุมชน (Community support)  

เด็กในยุควิกฤต 4:2:1 เป็นเด็กท่ีไม่มีพี่น้อง และอาจไม่มีลุงป้าน้าอา จะมีแต่พ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย ปู่ทวด 
ย่าทวด ตาทวด ยายทวด  จึงน่าจะเป็นเด็กท่ีเปราะบางเนื่องจากการไม่มีพี่น้องเล่นด้วยในวัยเด็ก ประกอบกับ
การเป็นหลาน คนเดียวท่ีอาจถูกตามใจจากพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย ดังนั้นการเรียนรู้ในเรื่องการเข้าสังคม การ
แก้ปัญหา การรู้แพ้ รู้ชนะ อาจดีไม่เท่ากับเด็กท่ีมีพี่น้องหลายคนในครอบครัวขยายท่ีเคยเป็นในอดีต  
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กรณีของประเทศญ่ีปุ่น อดีตนายกรัฐมนตรี Yoshiro Mori สนับสนุนให้รัฐบาลดูแลผู้ท่ีมีลูกมากกว่าคน
โสด เพราะผู้ท่ีมีลูกต้องท างานและเลี้ยงลูกไปด้วย ถือเป็นการเตรียมคนไว้ดูแลผู้สูงอายุในอนาคต ต่างจากคน
โสดท่ีมีเวลาพักผ่อนหลังเลิกงาน 

 
ปัญหาที่ท าให้ประชากรไทยมีลูกน้อยลง 
ปัญหาท่ีท าให้ประชากรไทยมีลูกน้อยลงอย่างรวดเร็ว จากเดิมครอบครัวละ 6.7 คน เหลือประมาณ 1.5 คน 

ท้ังในเขตชนบทและในเมือง เกิดจาก 
1.  ปัจจุบันสตรีท างานนอกบ้านสูงขึ้น 
2.  แบบแผนการเลี้ยงดูเด็กนอกระบบครอบครัวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจากบทบาทท่ีไม่สอดคล้องกัน 

ระหว่างการท างานกับการเลี้ยงดูบุตรมีเพิ่มขึ้น  บทบาทท่ีไม่สอดคล้องนี้ท าให้ไม่เอ้ือต่อการมีบุตร 
3.  แนวโน้มที่จะมีบุตรคนแรกเมื่ออายุสูงขึ้น เนื่องจากคู่สมรสเลือกท่ีจะมีบ้าน มรีถ มีของใช้ในบ้านให ้

พร้อมก่อนที่จะมีบุตร การมีครอบครัวขนาดเล็กย่อมท าให้สิ่งท่ีตั้งความหวังไว้ง่ายและเร็วกว่าการรีบมบีุตร 
4.  กลไกสารสนเทศในปจัจบุนั จากสื่อสารมวลชนที่ทันสมัย การโฆษณาผ่านสื่อสิ่งพิมพ ์ทีวี ฯลฯ  

เปลี่ยนพฤติกรรมของประชากร จากการบรโิภคสินค้าตามความจ าเป็น เปน็การบรโิภคสินค้าเกินความจ าเป็น 
มีรายได้ยิ่งมาก จะบรโิภคสินค้ามากตามไปด้วย ท าให้สังคมเน้นเชิงวัตถุนิยม ดังนั้นการยืดเวลาการมบีุตร หรือ
การเป็นโสด ท าให้มีเวลาที่จะหาเงินได้มากกว่าการรีบแต่งงาน และรีบมบีุตร กลไกสารสนเทศดังกล่าวท าให้
แนวโน้มภาวะเจริญพันธุ์ลดลงเร็วยิ่งขึ้น และท าให้สัดส่วนผูสู้งอายุเพิ่มสูงและเร็วขึ้นตามไปด้วย 

 

ผลกระทบจากการมีลูกน้อย 
1.  เกิดปัญหาขาดแคลนเจ้าบ่าวหรือเจ้าสาว เช่น กรณีจีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ขาดแคลนเจ้าสาว เนื่องจาก 

สังคมของประเทศดังกล่าวต้องการบุตรชายมากกว่าบุตรสาว และเป็นสังคมท่ีภาวะเจริญพันธุ์ต่ ากว่าระดับทดแทน 
ค่อนข้างมาก 

2.  ปัจจุบันภาคเกษตรมีปัญหาแรงงานลดลง เนื่องจากแรงงานย้ายไปท างานภาคอุตสาหกรรมอ่ืน 
เมื่อผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอาจท าให้เพิ่มปัญหาโดยแรงงานภาคเกษตรในอนาคตจะเป็นกลุ่มแรงงานสูงอายุ 
และมีแนวโน้มลดลงโดยเปรียบเทียบกับแรงงานภาคอุตสาหกรรมอ่ืน 

3.  ผลกระทบจากการท่ีสัดส่วนผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ท าให้เห็นว่าแรงงานยังเพิ่มอยู่ ซึ่งโดย 
ความเป็นจริงจ านวนประชากรวัยแรงงานทุกกลุ่มอายุ (อายุ 15 ปีขึ้นไป) ท่ียังเพิ่มขึ้นเป็นการเพิ่มของประชากร
อายุ 55 ปีขึ้นไป (เนื่องจากประชากรกลุ่มอายุนี้เป็นกลุ่มประชากรที่เกิดในช่วงท่ีภาวะเจริญพันธุ์ของไทยยังอยู่
ในระดับสูง) ในขณะท่ีประชากรกลุ่มอายุ 25-49 ปี เริ่มมีแนวโน้มคงตัว และประชากรกลุ่มอายุน้อยกว่า 25 ปี มี
แนวโน้มลดลง 

4.  หากภาวะเจริญพันธุ์ยังลดลงต่อไป  สัดส่วนผู้สูงอายุ และสัดส่วนพึ่งพิงจะเพิ่มขึ้น และถ้าแรงงาน 
ไทย (ร้อยละ 65 จบชั้นประถมและต่ ากว่า) ไม่มี productivity เพิ่มขึ้น จะส่งผลให้มีการว่างงาน และ/หรือท างาน 
ต่ าระดับมากขึ้น  แนวโน้มดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการประกันสังคม การประกันชราภาพ รวมท้ังงบประมาณท่ี
เก่ียวข้องกับการรักษาและฟื้นฟูหลังการเจ็บป่วยของประชากรสูงอายุ 

5.  ท่ีผ่านมาไม่มีประเทศใดเมื่อภาวะเจริญพันธุ์ต่ ากว่าระดับทดแทนแล้ว จะท าให้ภาวะเจริญพันธุ์สูง 
กว่าระดับทดแทนได้  หลายประเทศท่ีประสบปัญหาดังกล่าว เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ได้พยายามหามาตรการหลาย
ด้านในการเพิ่มภาวะเจริญพันธุ์หรือไม่ท าให้ภาวะเจริญพันธุ์ที่เป็นอยู่ลดลง 
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6.  เนื่องจากภาวะเจริญพันธุ์ท่ีลดลง และจากการขยายการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งท าให้แรงงานไทยมี 
การศึกษาสูงขึ้น จึงเลี่ยงการท างานท่ีใช้แรงงานเข้มข้น  ดังนั้นหากอุตสาหกรรมไทยไม่ปรับปรุงให้เป็น
อุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะแรงงานมากขึ้น ปัญหาท่ีกล่าวมาจะรุนแรงและอาจมีการน าเข้าแรงงานไร้ฝีมือเพิ่มขึ้น
เพื่อทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน 
  

ข้อเสนอในการแก้ปัญหา 
ในการขยายโอกาสการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของไทย ควรเตรียมการเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติรองรับ

ท้ังช่วงปัจจุบันและชว่งหลังการปันผลทางประชากร โดยการพิจารณา 3 แนวทางดังนี้ 
1.  แนวทางการขยายช่วงเวลาการปันผลทางประชากร 
2.  แนวทางเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงาน ให้เพิ่มมากขึ้น  ทั้งช่วงปัจจุบนัและช่วงหลัง

เวลาของการปันผลทางประชากร 
3.  แนวทางพัฒนาสขุภาพอนามัยของประชากรวัยก่อนสูงอายุเพื่อเตรียมความพร้อมให้เป็นประชากร

วัยสูงอายุที่มีสุขภาพดี (Healthy aging) รวมท้ังการเตรียมแนวทางเพื่อรองรับปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชากรช่วงวัยสูงอายุซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะมสีัดสว่นเพิ่มสูงขึน้โดยเปรียบเทียบกับสัดส่วนประชากรวัยอ่ืน 
 

1.  ข้อเสนอแนวทางการขยายช่วงเวลาการปันผลทางประชากร 
    1.1  ให้มีการวางแนวทางลดหย่อนภาษีเงินได้ของผู้มีบุตรในอัตราก้าวหน้าตามจ านวนที่เพิ่มขึ้น 

รวมท้ังการลดหย่อนภาษีเงินได้ส าหรับค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตรในครอบครัว โดยใช้ระบบอัตรา
ก้าวหน้าตามจ านวนสมาชิกครอบครัวท่ีเพิ่มขึ้น 

    1.2  ให้มีการวางแนวทางลดหย่อนทางภาษีด้วยอัตราก้าวหน้า แก่ผู้เป็นมารดาซึ่งต้องท างานไปด้วย 
    1.3  ให้มีมาตรการในการจดัสรรเงินสวัสดิการช่วยเหลือการมีบุตร โดยการน าระบบอัตราก้าวหน้า

มาใช้ในการจัดสรรเงินสวสัดิการช่วยเหลือตามจ านวนบุตรที่เพิ่มขึ้น  
    1.4  ให้มีมาตรการสนับสนนุด้านเวลา ท้ังช่วงการลาก่อนคลอดและการลาหยุดงานเพื่อเลี้ยงดูบุตร

หลังคลอด และมีมาตรการสนบัสนุนให้ผู้เป็นมารดาลาหยุดงานเพื่อดูแลบุตรท่ีเจบ็ปว่ย 
    1.5  ให้มีมาตรการให้ผู้เป็นบิดาลาหยุดงานเพื่อเลี้ยงดบูตุรหลังคลอด  

 
2.  ข้อเสนอแนวทางเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงาน ให้เพิ่มมากขึ้น  
     ในการพิจารณาแนวทางเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงาน หากน าพัฒนาการทางการศึกษา 

มาประมวลปรับเข้ากับแนวคิดของ Asian Development Bank ในการจัดกลุ่มประเทศตามระดับทักษะและรายได้ 
ของประเทศต่างๆ ในโลก อาจจ าแนกประเทศต่างๆ ในอาเซียน ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

2.1   ประเทศท่ีเน้นแรงงานเข้มข้นไร้ทักษะและทักษะต่ า ด้วยต้นทุนต่ าด้านค่าจ้างแรงงาน ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม ถึงแม้ว่า ผลิตภาพของภาคการผลิตเหล่านี้ยังคงอยู่ในระดับต่ า แต่มีความ
เป็นไปได้มากท่ีจะเพิ่มผลิตภาพและการแข่งขันของแรงงานพม่าและเวียดนามมากกว่ากัมพูชาและลาว  

2.2  กลุ่มประเทศท่ีเริ่มให้ความส าคัญกับทักษะฝีมือแรงงาน ได้แก่ ฟิลิปปินส์   มาเลเซีย  
อินโดนีเซีย และไทย โดยเป็นกลุ่มประเทศท่ีอยู่ระหว่างการพลิกผันตัวเองไปสู่ภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมการ
ผลิตท่ีเน้นทักษะฝีมือของแรงงานในระดับท่ีสูงขึ้น   
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2.3  ประเทศท่ีเน้นทรัพยากรมนุษย์ระดับทักษะสูง ได้แก่ สิงคโปร์ ซึ่งได้ให้ความส าคัญมากขึ้นต่อ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสารนิเทศท่ีก้าวหน้า ตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพื้นฐาน        
เนื่องจากเป็นประเทศท่ีเน้นการค้าภาคบริการด้านการเงิน การธนาคาร การพาณิชย์ และการขนส่ง ซึ่งต้อง
อาศัยเทคโนโลยีระดับสูง  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  ปัญหาร่วมท่ีส าคัญท่ีสุดและมีนัยส าคัญต่อการรับประโยชน์จากการปันผล
ทางประชากรท้ังในปัจจุบันและอนาคต คือ การยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ ท้ังในช่วงก่อนท่ีจะเข้าสู่ภาค
แรงงาน และในระหว่างท่ีอยู่ในภาคแรงงาน  ในกรณีของไทยหากพิจารณาประเด็นโอกาสจากการปันผลทาง
ประชากรจะมีน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนหลายประเทศ รวมท้ังยังขาดทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพใน
จ านวนเพียงพอต่อการรองรับเศรษฐกิจใหม่ท่ีแข่งขันกันด้วยผลิตภาพบนพื้นฐานของทักษะความรู้   หาก
พิจารณาจากอัตราการเข้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังอัตราท่ีลดลงในสายอาชีวศึกษา และการเรียน
ต่อในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีระดับต่ า 

 

เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงาน ให้มากขึ้น 
1.  สัดส่วนประชากรวัยแรงงานเพิ่มขึ้นจนถึงปี 2553 แล้วจะค่อยๆ ลดลง ในขณะท่ีสัดสว่นของ 

ประชากรผู้สูงอายุ เพิ่มขึ้นเปน็ประมาณร้อยละ 25 ในป ี2573  
2.  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในการผลิต เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขัน มีความใกล้เคียง 

กับแนวโน้มความต้องการทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความยืดหยุ่น และมีทักษะฝีมือสามารถรองรับพัฒนาการอันเป็น
พลวัตทางเทคโนโลยี 

3.  การพัฒนาคุณภาพของบคุลากรให้มีผลิตภาพท่ีเพิ่มขึ้นท าให้มีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
และเปน็การเตรียมพร้อมในการเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพเช่นกัน 

นโยบายท่ีควรเตรียมการเพื่อรองรับช่วงเวลาระหว่างและช่วงหลังการปันผลทางประชากร คือ การ
วิเคราะห์วิจัยเพื่อหากลยุทธ์การพัฒนาประชากรเพราะช่วงการปันผลทางประชากรท่ีกล่าวถึงนี้จะเกิดเพียงครั้งเดียว 
หากประเทศนั้นๆ ไม่ได้ใช้ช่วงเวลาการปันผลทางประชากรให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุด โอกาสดังกล่าวจะเปลี่ยน 
เป็นภาวะคุกคามเมื่อสัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มมากขึ้นและประชากรวัยแรงงานลดลง 

จากสภาวการณ์ดังกล่าว หากประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลงโดยผลิตภาพต่อประชากรไม่ได้เพิ่มขึ้น จะ
ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวม ดังเช่น ประเทศญี่ปุ่นและประเทศในทวีปยุโรปหลายประเทศ หากมีผลิตภาพของ
แรงงานเหมือนประเทศก าลังพัฒนาในปัจจุบัน งบประมาณในการดูแลประชากรสูงอายุซึ่งสูงมากและโดยท่ัวไป
มีแนวโน้มไม่เพียงพออยู่แล้ว จะเป็นปัญหาเพิ่มขึ้น 

การเตรียมการข้างต้นสามารถเชื่อมต่อกับผลการศึกษาวิจัยของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้  
งานศึกษาวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยท่ีเสนอต่อส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ในปี 2545 ซึ่งศึกษาภาพรวมของการขาดแคลนบุคลากรเชิงคุณภาพในทุกห่วงโซ่อุตสาหกรรม พบว่า กลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นพื้นฐานมีปัญหาคล้ายกันคือ การขาดแคลนบุคลากรเชิงคุณภาพ แรงงานส่วนใหญ ่
เป็นแรงงานระดับล่าง (Low skill) ท่ีกระจุกตัวในสายการผลิต  อุตสาหกรรมกลุ่มนี้จึงมีความต้องการบุคลากรท่ี
มีความรู้ความช านาญและทักษะเฉพาะทางอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรในสายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

การศึกษาของศูนย์นวัตกรรมนโยบาย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  ท่ีเสนอต่อ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในปี 2547 เรื่อง “การศึกษาเชิงลึกการ
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มีงานท าของก าลังคนระดับกลางและระดับสูง เพื่อเพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” 
พบว่า   

1.  การผลิตขาดทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน ท าให้ผลผลิตไม่ตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานและประเทศ  

2.  คุณภาพและสมรรถนะของก าลังคนตามการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่ในระดบัต่ า 
ท้ังโดยการประเมินของ IMD และ World Economic Forum (WEF) 

3.  ระบบการศึกษาและระบบการฝึกอบรมมีคุณภาพและประสิทธิภาพต่ า การผลิตก าลังคนระดับกลาง
คืออาชีวศึกษา และระดับสูงมีปัญหาคล้ายกันคือ ผลิตตามศักยภาพความพร้อมของผู้ผลิต (supply driven) แต่ขาด 
เป้าหมายท่ีชัดเจนว่าจะตอบสนองความต้องการของประเทศในด้านใดเท่าใด  นอกจากนั้น การจัดท าหลักสูตร
และโปรแกรมการเรียนการสอน มักไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานการวิเคราะห์อาชีพว่าอาชีพหนึ่งๆ ต้องการทักษะ
มากกว่า 1 ด้าน หรือไม่  ผู้จบการศึกษาอาชีพระดับกลางและระดับสูงจึงขาดทักษะด้านการบริหารจัดการ การ
สื่อสาร ทักษะมนุษยสัมพันธ์ เป็นต้น  

ในปี 2548 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน TDRI ศูนย์นวัตกรรมนโยบาย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้
ศึกษาถึงสถานะของก าลังแรงงานท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานในอุตสาหกรรมหลัก  3 ประเภท ได้แก่ 
อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมการบริการ และโลจิสติกส์ พร้อมเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษา 

ท้ังนี้หากพิจารณาจากร่างยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ได้เสนอให้มีการประสาน 
ระหว่างสถานศึกษากับภาคการผลิต และภาคบริการ ให้ผลิตก าลังคนท่ีมีทักษะส าหรับการประกอบอาชีพและ/
หรือเป็นผู้ประกอบการเอง และสามารถสนองความต้องการในการเพิ่มขีดความสามารถการเพิ่มผลผลิต
อุตสาหกรรมด้านต่างๆ โดยมีมาตรการดังนี้ 

1.  จัดระบบสนบัสนนุให้สถาบันอาชีวศึกษาทุกแห่งมีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนสูงขึ้น  โดย
มีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ : สายอาชีวศึกษา เป็น 50 : 50 ในป ี2551 

2.  ปรับบทบาทและหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษาแต่ละประเภทให้ชัดเจน สนับสนุนการเปิดและ 
ขยายการผลิตในสาขาวิชาท่ีสนองความต้องการของตลาดแรงงาน พัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และ
วิธีวัดผลและประเมนิผลผู้เรียน 

3.  เร่งพัฒนามาตรฐานอาชีพ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานการอาชีวศึกษา และหลักสูตรฐาน
สมรรถนะรว่มกับสถานประกอบการ  

4.  ขยายระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา ในการจัดการศึกษา การผลิต และพัฒนาก าลังคนฝีมือแรงงาน 
5.  พัฒนาระบบวิจัยและพัฒนา และการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

 
ข้อเสนอแนวทางการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงาน ให้เพิ่มมากขึ้นทั้งช่วง 
ปัจจุบันและช่วงหลังของการปันผลทางประชากร 
1.  ควรวางแนวทางปรับปรุงระบบการศึกษา ให้สามารถสรา้งทรัพยากรมนุษย์เข้าสู่ตลาดแรงงาน

อย่างมีคุณภาพสอดรับกับแนวทางความต้องการทรัพยากรมนุษย์เพื่อการแข่งขันในยุคโลกาภิวัตน์  
2.  ให้สถานศึกษามีทิศทางและเป้าหมายในการจัดการศึกษาเพื่อสนองความต้องการของ

ตลาดแรงงานของประเทศ  ควรมีการก าหนดอุปสงค์แรงงานท่ีมีคุณภาพและมีนโยบายรองรับ โดยมกีารหารือ
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ร่วมกันระหว่างรัฐบาล  ความต้องการภาครัฐ  ความต้องการภาคเอกชน  และการปรึกษาหารือฝ่ายต่างๆ  และ
มองภาพในระยะยาวโดยพิจารณาจาก 

– แนวโน้มความต้องการในอนาคตเพื่อการแข่งขัน รวมท้ังเพื่อรองรับการเจรจา ตามเงื่อนไข 
Trade & Services (ท้ัง WTO และ FTA)  

– ยุทธศาสตร์ควรเป็นอย่างไร ครอบคลุมองค์ประกอบและประเด็นอย่างไร จะจดัเตรียมอย่างไร 
– การพัฒนาทักษะและสมรรถภาพแรงงานควรท าอย่างไร ท้ัง Stock และ Flow ของแรงงาน 

3.  ให้สถานศึกษามียุทธศาสตร์การพัฒนา ในเรื่อง  
– หลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
– หลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น เพือ่ยกระดับขีดความสามารถของก าลังคนในตลาดแรงงาน 
– ก าลังคนระยะยาว ครอบคลุมการปรับหลักสูตรการศึกษาและวธิีสอนให้มีทักษะเชิงคิดมากขึ้น 

ควบคู่กับการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศให้มีคุณภาพสูงขึ้น  
4.  ให้สถาบนัอาชีวศึกษาทุกแห่งสามารถสนองความต้องการในการเพิ่มขดีความสามารถการเพิ่ม 
     ผลผลิตอุตสาหกรรมด้านต่างๆ โดยมีมาตรการในการบรรลุแนวทางต่อไปนี้  

– จัดระบบสนับสนุนให้มีศักยภาพในการจดัการเรียนการสอนสูงขึ้น และให้มีการตั้งเป้าหมายท่ี
จะเพิ่มสดัส่วนผู้เรียนสายสามญั : สายอาชีวศึกษา เป็น 50 : 50 ในปี พ.ศ. 2551   

– ปรับบทบาทและหนา้ที่ของสถาบันการอาชีวศึกษาแตล่ะประเภทให้ชัดเจน  
– สนับสนุนการเปดิและขยายการผลิตในสาขาวิชาท่ีสนองความต้องการของตลาดแรงงาน  
– พัฒนาหลักสูตร วธิีการเรียนการสอนและวิธวีัดผลและประเมินผลผู้เรียน  
– เร่งพัฒนามาตรฐานอาชีพ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานการอาชีวศึกษา และหลักสูตรฐาน

สมรรถนะรว่มกับสถานประกอบการ  
 

 3.  แนวทางเพื่อรองรับสัดส่วนประชากรวัยสูงอายุ 
การท่ีประชากรของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง เป็นผลจากการท่ีหลายๆ ประเทศในโลกมี 

อัตราเกิดเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดต่ าลงมาก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวควบคู่กับพัฒนาการทางการแพทย์ท่ีสามารถ
ลดอัตราการตาย ท าให้สัดส่วนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนี้นักวิจัยด้านชีวภาพประชากรศาสตร์ 
(Bio-demography) พิจารณาว่าอายุคาดหมายเฉลี่ย (Life expectancy) ของประชากรอาจเพิ่มขึ้นถึง 150 ปี
กล่าวคือ หากสามารถท าให้อัตราการตายในแต่ละหมวดอายุลดลงร้อยละ 85 ก็จะท าให้อายุคาดหมายเฉลี่ยเพิ่ม
สูงถึง 100 ปี หรือมากกว่า โดยอายุคาดหมายเฉลี่ยอาจสูงได้ถึง 150 ปี (หรืออาจสูงกว่า) ถ้าปัจจัยเสี่ยงต่างๆ 
ลดลง ได้แก่ การรับประทานอาหารท่ีได้แคลอรี่เพียงพอและมีสารอาหารเพียงพอ การคิดค้นยาหรือวิตามินท่ี
สามารถลดปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดโรคเก่ียวกับเลือด เช่น ความดันโลหิตสูง โคเลสเตอรอลสูง โรคหัวใจ 
รวมท้ังถ้ามีการศึกษาทางชีววิทยาในระดับโมเลกุล หรือกระบวนการทางพันธุกรรม (Genetic engineering) 
เพื่อชะลอการชราภาพ เป็นต้น 

ผลกระทบทางสังคมจากนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาจมมีากพอสมควรหากไม่มี 
การเตรียมแผนรองรับ เช่น หากประชากรมีอายุคาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้น นักสังคมศาสตร์ท่ีเคยศึกษาประชากร
เพียงแค่สามชั่วอายุคน อาจต้องศึกษารูปแบบความสัมพันธ์ของประชากรสี่ชั่วอายุคน และอาจต้องศึกษาถึงห้า 
หรือหกชั่วอายุคนหากประชากรมีอายุคาดหมายเฉลี่ยสูงถึง 150 ปี  รวมท้ังต้องมีการพิจารณาเตรียมการใน
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ด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น การดูแลประชากรสูงอายุ การประกันชราภาพ การประกันสุขภาพผู้สู งอายุ การ
เตรียมการดังกล่าวย่อมแตกต่างจากสังคมสามชั่วอายุคน หากการเตรียมการไม่ดีพอ สังคมอาจมีความยากจน
ลักษณะใหม่นอกเหนือจากความยากจนที่พบอยู่แล้วในกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้ต่ า เช่น ความยากจนทางเครือ
ญาติ หรือเป็นกลุ่มท่ีประชากรวัยแรงงานรังเกียจ เนื่องจากประชากรวัยแรงงานในอนาคตจะมีสัดส่วนเล็กลง 
อาจท าให้ต้องเสียภาษีเพิ่มขึ้น อีกท้ังยังต้องเพิ่มผลิตภาพให้สูงขึ้นเพียงพอท่ีจะดูแลประชากรวัยพึ่งพิงอย่าง
ผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ 

นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญเรื่องค่าใช้จ่ายท่ีแตกต่างกันระหว่างระบบสถาบันทางการ (Institutional  
approach) ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงมาก กับระบบชุมชน (Community-based approach) ซึ่งมีค่าใช้จ่ายถูกกว่า ควรมี
การศึกษาเพิ่มเติมว่ากิจกรรมการดูแลสุขภาพระยะยาว กิจกรรมใดจะอยู่ในระบบสถาบันทางการ หรืออยู่ใน
ระบบชุมชน เพราะสัดส่วนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ท าให้มีภาวะทุพพลภาพ (disability) ภาวะพิการ และภาวะ
พิการขั้นรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นการเตรียมการในเรื่องการดูแลสุขภาพระยะยาว (Long term care : LTC) จึงควร 
พิจารณาอย่างรอบคอบ 

นอกจากนี้ ระบบประกันสุขภาพและระบบบ านาญ ซึ่งมีผลต่อการรับผลประโยชน์ด้านการประกันสุขภาพ 
และด้านการประกันสังคม ควรพิจารณาว่าจะจัดระบบดังกล่าวไว้ในแนวทางท่ีเน้นระบบสถาบันทางการ หรือ
ระบบชุมชน หรือจัดไว้ท้ังสองแนวทาง เช่น งบประมาณจากระบบบ านาญท่ีส่งผลต่อการประกันสังคม อาจ
จ าเป็นต้องท าให้ครอบคลุมถึงการดูแลสุขภาพแบบต่อเนื่องขยายต่อ (Extended Care) ซึ่งจัดอยู่ในระบบชุมชนด้วย 
เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนวทางพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชากรวัยก่อนสูงอายุ เพื่อเตรียมความพร้อมให้
เป็นประชากรวัยสูงอายุที่มีสุขภาพดี (Healthy aging) 
1. ควรเตรียมการให้ผู้สูงอายุมีสถานะสุขภาพท่ีดี (Healthy aging) ท้ังสุขภาพทางกาย สมอง และ 

จิตใจ และปราศจากภาวะทุพพลภาพ โดยเตรียมการตั้งแต่ก่อนวัยสูงอายุ เนื่องจากการไม่ได้เตรียมความพร้อม
มาก่อนจะท าให้โอกาสของการเจ็บป่วย ภาวะทุพพลภาพ ตลอดจนภาวะพิการมีสูงขึ้นแม้ว่าอายุจะยืนยาวขึ้นก็ตาม  

2.  ควรมีโครงการท่ีท าให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่ได้โดยล าพังอย่างมีศักดิ์ศรี หรือพึ่งพาผู้อ่ืนให้น้อยท่ีสุด  
3.  ควรมีระบบการออมเพื่อการชราภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ  

(ร้อยละ78) ในปัจจุบันสามารถพึ่งบริการจากสวัสดิการสังคมเพียงอย่างเดียว 
4.  ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อเตรียมการลดบทบาทของระบบสถาบันทางการ โดยอาจพิจารณาเพิ่ม 

งบประมาณให้กับระบบชุมชน ท้ังนี้ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับกิจกรรมการดูแลสุขภาพระยะยาวว่า 
กิจกรรมใดควรอยู่ในระบบสถาบันทางการ หรืออยู่ในระบบชุมชน เป็นต้น  
 

Effects of the Progression of Aging Society with Fewer Children 
ผลกระทบจากการท่ีประชากรสูงวัยเพิ่มจ านวนมากขึ้น และประชากรวัยเด็กน้อยลง ประเทศญ่ีปุ่นมี 

การเตรียมการในด้านต่าง ๆ เช่น 
1.  ผลกระทบด้านสังคม  เตรียมการโดยหาวิธใีห้ภาวะเจรญิพันธ์เพิ่มขึ้น เช่น สนับสนุนให้รัฐบาล 

ดูแลผู้ท่ีมีลูกมากกว่าคนโสด มีมาตรการลดหย่อนภาษีส าหรับผู้มีบุตรในอัตราก้าวหนา้ มาตรการในการจดัสรร
เงินสวัสดิการชว่ยเหลือการมีบุตร 
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2.  ผลกระทบต่อวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   เตรียมการโดยศึกษาผลกระทบจากการขาดแคลนวิศวกร 
และแรงงาน  ซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 2007  เมื่อประชากรเข้าสู่วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยกลางคนและวัยสูงอายุท่ี
ท างานประเภทท่ีมีความช านาญเฉพาะด้านจะมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น   ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนวิศวกรและ
แรงงานท่ีมีทักษะ โดยเฉพาะแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกท้ังยังไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ได้
ทันการณ์ จึงขาดแคลนท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพของนักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยี  ท้ังนี้หากประมาณไป
ถึงปี ค.ศ. 2030 ประเทศญี่ปุ่นจะขาดแคลนท้ังนักวิจัยและวิศวกรรวมหนึ่งล้านคน  แนวโน้มดังกล่าวเป็นสิ่งท่ี
ชี้ให้เห็นว่าต้องเร่งเตรียมการท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย์ในสายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างแข็งขันกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  
 

Science and Technology to deal with Changes in the Population Composition 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับการเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่ของประชากร มีดังนี ้ 
1.  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะเพิ่มช่วงชีวิตของการมีสุขภาพท่ีดีให้กับประชากร   

ผ่านแนวทางการป้องกัน การวินิจฉัย และการพัฒนาแนวทางการรักษาจากผลของการวิเคราะห์วิจัยท่ีสร้าง
ความเข้าใจโรคต่างๆ ลึกซึ้งขึ้น  

2.  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น การพัฒนาเทคโนโลยหีุ่นยนต์ท่ีช่วยผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย (60- 
64, 65-69, 70-74, 75-79, 80+) ในเรื่องการเดิน ยืน นั่ง นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุแล้ว ยังช่วยลด
งบประมาณการดแูลสุขภาพและช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น  

3.  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีส่วนชว่ยในการเลี้ยงดูบุตร การท างานอาชีพหรืองานบ้านในเวลา 
เดียวกัน โดยใช้เทคโนโลยีด้านไอทีและหุ่นยนต์ รวมท้ังอุปกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ  

4.  การวิจัยของกุมารแพทย์เพื่อสุขภาพท่ีดีของประชากรวัยเด็ก (ซึ่งอยู่ในระดับต่ ากว่าระดับทดแทน) 
โดยงานวิจัยดังกล่าวเน้นการเชื่อมโยงกับการวิจัยทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ท่ีส่งเสริมให้ประชากรวัยเด็กมี
พัฒนาการด้านการเรียนรู้และด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง (เพื่อรองรับแนวโน้มสัดส่วนประชากรวัยเด็กท่ีลดลง)  

5.  การร่วมวิจัยกับสถาบันวิจัยท่ีเชี่ยวชาญด้านศาสตร์ทางสมองชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนา 
ความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์โดยเฉพาะช่วงวัยทารกแรกเกิด ซึ่งเป็นช่วงท่ีส าคัญเพราะเป็นการสร้างรากฐาน
เซลสมองท่ีเป็นฐานความรู้สึกนึกคิด  มีความส าคัญต่อการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ท้ังของตัวเองและบุคคล
ต่างๆ ท่ีเข้าไปร่วมงานด้วย  

6.  การเน้นพัฒนาความรู้วิทยาศาสตร์ทางสมองในปัจจุบันโดยอาศัยความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี 
Brain Function Imaging โดยเฉพาะด้าน Functional Magnetic Resonance Imaging (FMRI) มีส่วนส าคัญใน
การท าให้สมองสร้างสรรค์ความคิดจินตนาการได้อย่างเหมาะสม การศึกษาฟังชั่นการท างานของสมองมนุษย์
ท าให้นักวิทยาศาสตร์เข้าใจเรื่องการแยกแยะยีนท่ีเก่ียวข้องกับความฉลาดของมนุษย์ ในปัจจุบันการพัฒนา
ความรู้ดังกล่าวเริ่มน ามาพัฒนาร่วมกับนักการศึกษาโดยมีการศึกษาร่วมกันเพื่อพัฒนากระบวนการสอน 
(teaching) กระบวนการเรียนรู้ (learning) และกระบวนการการศึกษา (schooling) ใหม่ๆ  

7.  การพัฒนาตามข้อ 6 ข้างต้นไม่เพียงด าเนินการและให้ทุนด าเนินการในประเทศญี่ปุ่นเท่านั้น แต่ได้ 
ขยายไปสู่  OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) โดยเป็นโครงการท่ีเน้น 
“พัฒนาสมองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต" เพื่อให้เกิดการวิจัย การสัมมนาร่วมกันระหว่างนักวิทยาศาสตร์ด้าน
สมองกับนักการศึกษาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ท้ังศาสตร์ด้านการศึกษาและวิทยาศาสตร์ด้านสมองให้เอ้ือต่อกัน
มากขึ้น  
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8.  มะเร็งเป็นสาเหตุการตายท่ีส าคัญอันดับหนึ่งของประชากรญี่ปุ่นตั้งแต่ปี ค.ศ.1981 เมื่อญี่ปุ่นมี 
แนวโน้มท่ีมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ผู้ป่วยโรคมะเร็งก็เพิ่มขึ้นด้วย ปัจจุบันชาวญี่ปุ่นราวสามแสนคนต่อปี
เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง หรือประมาณร้อยละ 30 จากทุกสาเหตุของการตาย นักวิจัยของประเทศญี่ปุ่นมีส่วน
ส าคัญในการวิจัยเรื่องนี้มาโดยตลอด ดังเช่น ความส าเร็จในเรื่องสารก่อมะเร็งเป็นรายแรกของโลกของนักวิจัย
ชาวญี่ปุ่นในช่วง 1910s ท้ังนี้รัฐบาลได้ให้งบประมาณสนับสนุนเพื่อศึกษาเรื่องดังกล่าวอย่างต่อเนื่องโดยมีการ
วางแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี เพื่อหาแนวทางควบคุมโรคมะเร็ง 

ประเทศญ่ีปุ่นมีการวิจัยอย่างจริงจังเพื่อหาปัจจัยทางพันธุกรรมท่ีเก่ียวข้องกับโรคมะเร็ง  โดยนักวิจัยมี
ความเชื่อว่าหากสามารถระบุยีนท่ีมีส่วนท าให้เกิดมะเร็ง ก็จะสามารถวิจัยยาท่ีลดการท างานของสารก่อมะเร็ง
ดังกล่าว นอกจากนี้การตรวจสอบบุคคลท่ีมียีนซึ่งเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็ง ท าให้บุคลากรทางการแพทย์สามารถ
แนะน าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดความเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็ง  

9.  การวิจัยท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่อง พบว่า โรคกระดูกและข้อมีปัจจัยร่วมท่ีเก่ียวข้องกับกรรมพันธุ์ 
ของผู้ป่วยหลายปัจจัย (multiple susceptibility genes) รวมท้ังปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การออกก าลังกาย 
อาหาร น้ าหนักของผู้ป่วย เป็นต้น ในปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีผู้ป่วยโรคกระดูกพรุนร่วม10 ล้านคน แม้ว่าขณะนี้
จะมียาต้านการพรุนของกระดูกผ่านกระบวนการท่ีเก่ียวกับเมตาบอลิซึมของร่างกาย แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เป็นท่ีพอใจสูงสุดต่อคนไข้ผู้สูงอายุ  อย่างไรก็ตามการวิจัยในสัตว์ทดลองได้ค้นพบสารที่เป็นตัวท าลายเซลท่ีท า
ให้กระดูกพรุนแล้ว ซึ่งอยู่ในระหว่างการวิจัยพัฒนาเป็นยาท่ีผู้ป่วยพอหาซื้อได้ในราคาท่ีไม่แพงเกินไป 

10.  โรคอัลไซเมอร์เป็นอาการสมองเสื่อม (Dementia) ชนิดหนึ่งท่ีพบบ่อย ซึ่งเกิดจากการตายของ 
เซลล์สมอง ท าให้การท างานของสมองเสื่อมลง ส่งผลกระทบต่อกิจวัตรประจ าวัน ท้ังนี้ประชากรราว 1 ใน 5 
ของผู้สูงอายุท่ีมีอายุมากกว่า 85 ปีของญี่ปุ่นเป็นโรคนี้ และมีแนวโน้มจะเป็นมากขึ้นเมื่อผู้สูงอายุมีอายุมากขึ้น   
อย่างไรก็ตามการวิจัยเพื่อหาแนวทางป้องกันรักษาโรคดังกล่าวมีความก้าวหน้าขึ้นเป็นล าดับ 

11.  ความก้าวหน้าเกี่ยวกับเทคโนโลยีไซบอร์ก ซึ่งทดแทนการท างานบางส่วนของร่างกายโดยน า 
ความรู้ด้านวิศวกรรมทางระบบประสาทมาใช้  วิศวกรด้านสมองจะศึกษารหัสข้อมูลของสมองในรูปของ
สัญญาณกระตุ้นด้วยก าลังไฟฟ้าท่ีส่งผ่านเซลสมองว่า รหัสอย่างไรท่ีสั่งให้แขนหรือขาเดินหรือแกว่งได้ โดยเชื่อ
ว่า ถ้าสามารถอ่านเข้าใจรหัสข้อมูลการสั่งการของสมองได้ ก็จะสามารถสร้างอุปกรณ์ท่ีใช้ทดแทนกล้ามเนื้อท่ี
เสื่อมตามวัยได้ 

12.  ในอนาคตนักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยี จะมีส่วนในการคิดค้นเครื่องจักรที่น ามาใช้ทดแทน 
แรงงานท่ีสูงวัยขึ้น เช่น หุ่นยนต์ หรือไซบอร์ก โดยแรงงานบางส่วนอาจท างานเดิมได้โดยมีไซบอร์กช่วย หรือ
ท างานท่ีใช้เทคโนโลยีต่างๆ เช่น IT เครื่องจักร หุ่นยนต ์เป็นตัวช่วย หรืออาจมีการเรียนรู้เพิ่มเติมและเปลี่ยนงาน 
 

พฤติกรรมสุขภาพกับพฤติกรรมการบริโภค 
พฤติกรรมของผู้บริโภคมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป  ในยุคท่ีครอบครัวมีลูกน้อยลง โดยในชนบทมีลูกต่ า 

กว่าระดับทดแทนเล็กน้อย ส่วนในเมืองต่ ากว่าระดับทดแทนค่อนข้างมาก เรียกว่าเป็นยุคขาดพี่น้องในบ้าน  
เด็กจะมีเพื่อนท่ีโรงเรียน เพื่อนในหมู่บ้านเป็นพี่น้อง จึงเป็นยุคทองของพ่อค้าท่ีสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคจากการบริโภคตามความจ าเป็น (Needs) เป็นการบริโภคตามความต้องการ (Wants) และเปลี่ยนเป็น
การบริโภคตามความคาดหวัง (Expectations) อันเนื่องมาจากอิทธิพลของการโฆษณาท่ีเพิ่มขึ้นอย่างง่ายดาย 
 
 



10 
 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคดังกล่าวมีแนวโน้มท าให้ประชากรมีความเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย 
เพิ่มขึ้น ดังนั้น การศึกษาถึงความแตกต่างของสถานะสุขภาพของประชากร จะท าให้สามารถหาวิธีแก้ไขปัญหา
สุขภาพท่ีเกิดขึ้นได้ 
 

สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ให้ความสนใจการบรรยายหวัขอ้นี้มาก โดยเห็นว่าเป็นเรื่องท่ีมีประโยชน ์ 

และมีการอภิปรายสรปุได้ดังนี้ 
1.  ในต่างประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคัญกับวงจรชีวิตมนษุย์มาก โดยเริ่มดูแลตั้งแต่ช่วง

ตั้งครรภ์ วัยเด็ก โดยให้มีการเจริญเติบโตท้ังร่างกายและสมอง จิตใจ อารมณ์ ควบคุมเรื่องน้ าหนักและส่วนสูง 
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาโรคอ้วน ถ้าต่ าหรือสูงกว่าเกณฑ์จะมีมาตรการแก้ไข จนกระท่ังวัยสูงอายุ รวมถึงการพัฒนา
คุณภาพให้ดีท้ังการศึกษา การอาชีพ การเรียนรู้ และการใชช้ีวิตในสังคม   

ในขณะท่ีประชากรไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีการดูแลคุณภาพชีวิตท่ีดี หรือเริ่มเอาใจใส่เมื่ออายุมากซึ่งสาย
เกินไป เพราะมนุษย์จะโตขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงอายุ 25 ปี  หลังจากนั้นจะเริ่มเสื่อมท้ังสมอง ข้อ ทุกส่วนประกอบ
ของร่างกายมีการเปลี่ยนแปลง เรื่องดังกล่าวจะท าอย่างไรให้มีการเสื่อมน้อยลง  นอกจากนี้ ในอดีตประเทศไทย
ไม่สนับสนุนการเพิ่มคุณภาพประชากร  ใช้งบประมาณส่วนใหญ่ในการพัฒนาประเทศ เช่น สร้างถนน  แต่ปัจจุบัน
ต้องพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพ ให้ความส าคัญกับวงจรชีวิตมนุษย์มากขึ้น ดูแลผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
ดังนั้นการวางแผนงบประมาณประเทศให้เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

ศาสตราจารย์ ดร. เกื้อ วงศ์บุญสิน ให้ข้อมูลว่า โครงสร้างประชากรในครอบครัวท่ีมีลูก 2 คน ผู้สูงอายุ
จะมีไม่มาก คนท่ีอยู่ในวัยแรงงานมีเพิ่มมากขึ้นเพื่อไปดูแลผู้สูงอายุ  จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ไทยยังมี
สัดส่วนประชากรอยู่ในวัยแรงงานค่อนข้างมาก คือแรงงานประมาณ 4 คนกว่าๆ จะดูแลผู้สูงอายุ 1 คน  ขณะนี้
คนท่ีอายุมากกว่า 50 ปียังไม่มีปัญหา แต่คนที่อายุ 30 ปีอาจจะต้องเก็บเงินประมาณร้อยละ 50 ของเงินรายได้ 
เพราะหากโครงสร้างประชากรยังเป็นเช่นนี้ อีก 30 ปีก็จะเข้าไปอยู่ในวัยผู้สูงอายุ คนท่ีอยู่ในวัยแรงงานอาจจะ
เหลือประมาณ 1 คนกว่าๆ ท่ีจะดูแลผู้สูงอายุ  ดังนั้นต้องเก็บเงินเพื่อดูแลตัวเอง  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้
เตรียมการเรื่องนี้ไว้นานแล้วแต่ขณะนี้ยังติดลบถึง 4.3 ล้านดอลล่าร์  

2.  ปัจจุบนันักการตลาดมีเทคนิคในการโฆษณาสนิค้า จูงใจ ท าใหผู้้บริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมจากการ
บริโภคเท่าที่จ าเป็น เป็นบริโภคเกินความจ าเป็น  ซึ่งสนิค้านัน้ให้โทษต่อสุขภาพ ท าให้เกิดโรคต่าง ๆ รัฐบาล
ควรให้ความสนใจแก้ไขเรื่องเหล่านี้มากขึ้น 
 3.  การเปลี่ยนโครงสร้างประชากร การจัดให้มีการดูแลผู้สูงอายุ ควรเป็นนโยบายระดับประเทศ แต่ใน
ฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลัยอาจชว่ยในด้านการศึกษาได้ ดังนี้  

    3.1  จดัการศึกษาส าหรบัผู้สูงอายุ (Life Long Education) ในมหาวิทยาลัย เพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถให้ท างานได้ในระดับผู้สูงอายุ เป็นการแปลงผู้สูงอายุให้มีผลิตภาพ   

    3.2  การเพิ่มผลิตภาพในวยัแรงงาน  จัดหลักสูตรให้เด็กสามารถท างานได้ตั้งแต่ยังเรียนอยู่ โดย 
ด าเนินการเปน็โครงการน าร่องกับผู้ประกอบการ  สร้างความเชื่อมโยงระหว่างมหาวิทยาลัยกับอาชีวศึกษาโดย
เป็นโครงการเฉพาะกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี  ซึ่งหลายหน่วยงานในภาครัฐสนใจการด าเนินการในลักษณะ
ดังกล่าว 

ศาสตราจารย์ ดร. เกื้อ วงศ์บุญสิน ให้ข้อมูลว่า ประเทศญี่ปุ่นมีหลายมหาวิทยาลัยขาดนักศึกษา แต่ไม่
วิตกกังวล และแก้ปัญหาโดยใช้วิธีให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท เพิ่มเงินทุนจากหนึ่งแสนบาท 
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เป็นสามแสนบาท  มี Life Long Education ส าหรับคนทีท่ างานแล้วกลับมาเรียน โดยจะหาวิชาใหม่ๆ เพื่อสร้าง 
productivity เพิ่มขึ้น สนับสนุนให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองได้โดยการเปิดหลักสูตรส าหรับผู้สูงอายุ 50 ปีขึ้นไป 
เช่น ฝึกอาชีพ ฝึกงานด้านต่าง ๆ และยังสงวนอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งบางอาชีพขยายอายุเกษียณจาก 60 ปี 
เป็น 67 ปี  ถ้ามหาวิทยาลัยใดเน้นการวิจัยก็ยังคงมุ่งเน้นวิจัยเช่นเดิม  แต่มหาวิทยาลัยระดับกลางท่ีเน้นการ
สอน จะเริ่มเป็น Life Long Learning มากขึ้น   

ส าหรับการศึกษาของประเทศไทยควรมีจุดมุ่งหมาย คือ เรียนเพื่อให้ได้ความรู้มาพัฒนาผลิตภาพ
แรงงานให้ได้ผล มิใช่เพื่อให้ได้ใบปริญญา  และมหาวิทยาลัยไทยควรแบ่งให้ชัดเจนว่าจะเน้นการวิจัย หรือเน้น
การเรียนการสอนเป็นหลัก  มีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับประเภทของมหาวิทยาลัย มิใช่จัดสรรโดย
ใช้เกณฑ์เดียวกันท้ังหมด  มหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยควรได้รับงบประมาณสูงกว่า เพื่อผลิตงานวิจัยและน า
ผลงานไปใช้ได้ มีผลงานทางวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์สูงขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
ในปี 2548 ประเทศไทยใช้งบประมาณเพื่อการวิจัยร้อยละ 0.24 ของ GDP ประเทศ  เกาหลีใช้ร้อยละ 2.9 ซึ่งมากกว่า
ไทย 100 เท่า  ในปีดังกล่าวไทยมี paper impact factor ประมาณ 1,000 ฉบับ มี patent 60 เรื่อง  เกาหลีมี 
paper ประมาณ 16,000 ฉบับ มี patent มากกว่า 30,000 เรื่อง   ญี่ปุ่นมี paper ประมาณ 40,000 ฉบับ มี patent 
มากกว่า 100,000 เรื่อง  เมื่อมี paper ถึงจุดหนึ่งซึ่งเพียงพอแล้วจะ reverse กลับเป็น patent ได้   

4.  ในด้านการพัฒนาคนเพื่อรองรับ SME และสายการผลิต  จากการศึกษารูปแบบของประเทศไต้หวัน 
พบว่า การศึกษาสายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัยท่ีเน้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะดูแลโดยกระทรวงหนึ่ง  
และมหาวิทยาลัยปกติจะดูแลโดยอีกกระทรวง  ผู้เข้าศึกษาท้ัง 2 รูปแบบมีจ านวนใกล้เคียงกัน 

ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา การศึกษาสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับอุดมศึกษาควรมีผู้เรียน
ประมาณ 50-60% ประเทศไทยมีประมาณ 30% เท่านั้น สัดส่วนเหล่านี้นักวิชาการได้ศึกษาและคิดนโยบายไว้
แล้ว แต่รัฐบาลไม่ได้น าไปใช้  

5.  ด้านประชากรศาสตร์ อาจก าหนดเป็น 3 ยุค คือ (1) Baby Boomers คือยุคท่ีประชากรเกิดมาก 
(เกิดประมาณ คศ.1946 – 1964)  (2) X Generation คือยุครุ่นกลาง (เกิดประมาณ ค.ศ. 1965 – 1980) และ 
(3) Y Generation คือยุคใหม่ (เกิดประมาณ ค.ศ. 1981 – 2006) ซึ่งแต่ละกลุ่มมีพฤติกรรม และอุปนสิัยต่างกัน 
การจะจดัหลักสูตรหรือปรับปรงุกระบวนการเรียนการสอนให้ได้ผลต้องหาวิธีการท่ีสอดคล้องกับพฤติกรรมของ
แต่ละกลุ่ม   

6.  การท่ีนักเรียนจะเลือกเรียนอะไร  สิ่งจูงใจประการหนึ่งคือรายได้เมื่อส าเร็จการศึกษา  นโยบายของ
รัฐส าหรับผู้จบปริญญาตรีเงินเดือนต้องไม่ต่ ากว่า 15,000 บาททุกสาขาวิชา จะท าให้ไม่มีผู้เลือกเรียนสายท่ียาก
เช่น วิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ในหลายๆ ประเทศผู้ท่ีจบอาชีวศึกษาจะมีรายได้สูงกว่าธรรมดาโดยมเีงินเพิ่มเปน็ 
professional fee  ดังนั้น การโน้มน้าวให้เด็กเรียนสายอาชีวศึกษาจะไม่ประสบผลส าเร็จถา้ไม่มีรายได้ทัดเทียม
กับผู้ท่ีจบมหาวิทยาลัย  ส าหรบัประเทศไทย ผู้บริหารการเมืองส่วนใหญ่ไม่ใช่ผู้ท่ีจบทางสายวิทยาศาสตร์ 
นโยบายหลักต่าง ๆ จึงมองไปในทิศทางท่ีเขามีความถนัดซึ่งเชื่อว่าผิดทาง  

7.  ปัญหาคุณภาพท่ีควรแก้ไข คือ โรงเรียนไม่มีคุณภาพและขาดครู โดยเฉพาะครูสายวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ครสูอนวิทยาศาสตร์มีน้อยและส่วนมากไม่ได้สอนตรงกับสาขาวิชาที่ส าเรจ็การศึกษา เช่น วชิา
ฟิสิกส์ได้ครูเคมีไปสอน  และถ้าส าเร็จการศึกษาดา้นฟิสิกสแ์ต่ไม่มีวุฒิครูก็สอนไม่ได้  ดังนั้นควรแก้ปัญหาโดย 
เน้นเนื้อศาสตร์ก่อน ส่วนศาสตร์การสอนเป็นรอง เพิ่มครูวิทยาศาสตร์ และตั้งเป้าหมาย (จ านวน) ในการผลิต
สายอาชีวศึกษาโดยต้องเป็นอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
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ปัจจุบันประเทศไทยสูญเสียทรัพยากรจ านวนมากกับนโยบายประชานิยม แทนท่ีจะน ามาใช้ในด้าน
การศึกษา การส่งเสริมคุณภาพ จากประสบการณ์ท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยช่วยสนับสนุนโรงเรียนประถม 
โรงเรียนมัธยม ในระยะแรกๆ เด็กสนใจมาเรียนจ านวนมาก พ่อแม่เอาใจใส่ มีนักเรียนประมาณ 400 คน แต่เมื่อ
ขึ้นไปชั้นมัธยมนักเรียนค่อยๆ หายไป จากเดิม ม.1 มีจ านวนประมาณ 300 คน ม.6 เหลือไม่ถึง 50 คน ส่วนท่ี
หายไปคือไปท างาน เด็กไม่สนใจเรียน เด็กรุ่นนี้จึงด้อยคุณภาพ ต้องหาแนวทางแก้ไข 

8.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี 2558 มีการแบ่งภาคเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ  โดยประเทศ
สิงคโปร์ เกาหลี เน้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ประเทศไทยเน้นภาคบริการ (service) เช่น ท่องเท่ียว  
และยังมีแนวโน้มในเรื่องการบริการด้านอาหารฮาราลโดยกลุ่มประเทศตะวันออกกลางซึ่งเป็นประเทศท่ีบริโภค
อาหารฮาราลท้ังหมดสนใจและได้เดินทางมาดูงานท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งมีผู้เชี่ยวชาญใช้หลักวิชาการ
ด้านชีวเคมีและโภชนาการแยกสารท่ีใช้ส าหรับอาหารฮาราล และสามารถน าไปใช้ในเครื่องส าอางฮาราล รวมท้ัง
ยังสนใจการบริการด้านสุขภาพด้วย ในปี 2558 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีพลเมืองเกือบ 600 ล้านคน 
ประเทศไทยจึงควรพิจารณาว่าจะเน้นภาคบริการอะไรบ้าง 

 
                                    ....................................................   
    
 
 
 
  
 
 
 
 
 


