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นายประมนต์ สุธีวงศ์ ประธานภาคีเครือข่ายคอร์รัปชั่น น าเสนอเรื่อง “การป้องกันและการต่อต้านคอร์รัปชั่น”  

สาระของการบรรยายกล่าวถึง ท่ีมาของภาคีเครือข่ายคอร์รัปชั่น ภารกิจ แผนงานท่ีท า สรุปได้ ดังนี้ 
1.  ที่มาของภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่น 
    การต่อต้านคอร์รัปชั่น เกิดขึ้นจากความริเริ่มของภาคเอกชนท่ีมีความเป็นห่วงประเทศชาติ  เมื่อ

วิเคราะห์ข้อมูลการจัดล าดับองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI-SCORE : Transparency Index) ซึ่งมีการส ารวจ
ทุกปี จากคะแนนเต็ม 10 ประเทศไทยได้ 3.4  คะแนน ซึ่งมีคะแนนเท่ากันกับกลุ่มประเทศโคลัมเบีย เอลซัลวาดอร์ 
กรีซ โมร็อคโค เปรู  ส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเซียอาคเนย์  สิงคโปร์อยู่ในอันดับท่ี 5 ได้ 9.2 คะแนน แสดงว่า
การท างานค่อนข้างโปร่งใส  แม้กระท่ังมาเลเซีย หรือ บรูไน ก็มีคะแนนสูงกว่าประเทศไทย  จากข้อมูลดังกล่าว
ก่อให้เกิดความเป็นห่วงในภาคธุรกิจและสังคมท่ีเห็นว่าถ้าไม่ท าอะไรเลยภาพพจน์ของประเทศไทยท้ังภายในและ
ต่างประเทศจะเลวร้ายลงเรื่อย ๆ   

ประกอบกับ ผลจากการส ารวจดัชนีคอร์รัปชั่นไทยของมหาวิทยาลัยหอการค้า เมื่อถามว่า “ผู้ประกอบการท่ี
ท าธุรกิจกับภาครัฐจะต้องจ่ายเงินเพิ่มพิเศษแก่ข้าราชการ/นักการเมืองท่ีทุจริตเพื่อให้ได้สัญญาหรือไม่” พบว่าร้อยละ 
79.7 ตอบว่าจ่าย  และจากการส ารวจในปี 2542, 2546, 2552 และ 2553  พบว่ามีการจ่ายมากขึ้น  โดยปี 2542 
เงินพิเศษท่ีต้องจ่ายให้กับการท างานกับภาครัฐอยู่ระหว่างร้อยละ 1 - 5  ซึ่งเป็นค าตอบจากผู้ประกอบการร้อยละ 
28.8  นับว่าเป็นอัตราที่สูง  และเมื่อพิจารณาในปี 2553 พบว่าต้องจ่ายมากกว่าร้อยละ 25 จากจ านวนผู้ตอบร้อย
ละ 30.6  แสดงว่าสถานการณ์เลวร้ายมากขึ้นทุกปี  มีการจ่ายเงินมากขึ้น หรือมีการเรียกร้องมากขึ้น  ตัวเลขท่ี
ได้มาจากผู้ประกอบการเป็นข้อเท็จจริงท่ีเครือข่ายคอร์รัปชั่นพยายามจะส ารวจเรื่องนี้ทุก 6 เดือน เพื่อพิจารณาว่า
หลังจากท างานไปแล้วช่วงหนึ่ง ตัวเลขเหล่านี้จะเปลี่ยนแปลงหรือไม่  

บุคคลท่ีควรชื่นชม 2 ท่าน ได้แก่ คุณชาญชัย จารุวัสตร์ อดีตประธานและกรรมการอ านวยการสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Institute of Directors : IOD)   และ คุณดุสิต นนทะนาคร อดีตประธาน
หอการค้าไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นก าลังส าคัญท่ีร่วมกันคิดว่าจะต้องผนึกก าลังเพื่อรณรงค์
การต่อต้านคอร์รัปชั่น โดยให้ภาคเอกชนเป็นผู้น า ความคิดดังกล่าวเริ่มตั้งแต่ปี 2554 ปัจจุบันทั้ง 2 ท่านเสียชีวิต
แล้ว นักธุรกิจกลุ่มหนึ่งจึงขอให้คุณประมนต์ สุธีวงศ์ ช่วยองค์กรนี้ต่อไป เพราะจะหาผู้ท่ีเป็นนักธุรกิจจริง ๆ มา
ท างานนี้คงยาก เพราะนักธุรกิจมีความเก่ียวโยงในหลายเรื่อง คงจะมีความหนักใจ คุณประมนต์ คิดว่าตนเองมี
อาชีพเป็นลูกจ้าง และมีแผลน้อยท่ีสุด จึงรับอาสามาขับเคลื่อนกระบวนการ ท้ังคุณชาญชัย จารุวัสตร์ และคุณ
ดุสิต นนทะนาคร เป็นศิษย์เก่าโรงเรียนวชิราวุธ เป็นรุ่นน้อง ศ. ดร. ชัยอนันต์ สมุทวณิช  น่าชื่นชมท่ีโรงเรียน
วชิราวุธผลิตคนที่มีความคิดดีต่อสังคม 

วันท่ี 25 กันยายน 2554 เป็นวันเปิดตัวการต่อต้านคอร์รัปชั่น  มีการเชิญชวนผู้มีจิตศรัทธาในเรื่องนี้ไป
ร่วมเดินรณรงค์ต่อต้านคอร์รัปชั่นท่ีสวนลุมพินี   ได้ เชิญท้ังอดีตนายกรัฐมนตรี คุณอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และ
นายกรัฐมนตรีปัจจุบัน คุณยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาร่วมงาน พร้อมด้วยประธานหอการค้าไทย คุณพงศ์ศักดิ์ อัสสกุล  
และประธานวุฒิสภา มีประชาชนมาร่วมเป็นหมื่นคนจนต้องปิดถนนสีลม ขายเสื้อได้สิบล้านบาท จะเห็นว่าพลัง
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ประชาชนยิ่งใหญ่ เป็นสิ่งท่ีให้ก าลังใจกับคณะท างาน และเชื่อว่าคนเหล่านี้จะสนับสนุนถ้าท าในสิ่งท่ีสามารถ
ผลักดันได้  

2.  สมาชิกภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่น 
องค์กรที่ร่วมเป็นสมาชิกภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่นขณะนี้มี 40 องค์กร  องค์กรน าที่ท าเรื่องนี้มี

หอการค้าไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรม และบริษัทจดทะเบียนต่าง ๆ 
ซึ่งมาจากภาคเอกชน  องค์กรภาครัฐ องค์กรอิสระ มีส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ สมาคมคณะกงสุลกิตติมศักดิ์ (แห่งประเทศ
ไทย) จะเห็นได้ว่าสมาชิกมาจากองค์กรท่ีหลากหลาย ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รายนามเหล่านี้เป็นตัวอย่าง ซึ่ง
เมื่อแรกเริ่มมีอยู่ 6 - 7 องค์กร องค์กรเหล่านี้มีการท างานในระดับขององค์กรอยู่แล้ว เมื่อร่วมเป็นสมาชิกภาคีฯ ก็
จะมีการท างานร่วมกัน และสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยจะมีการประชุมใหญ่ปีละ 3 – 4 ครั้ง 

จากการส ารวจโดยใช้ค าถามว่า “เห็นด้วยหรือไม่ท่ีรัฐบาลทุจริตคอร์รัปชั่นแต่มีผลงานและท า
ประโยชน์ให้สังคมเป็นเรื่องท่ีรับได้” พบว่า ในปี 2553 เห็นด้วยร้อยละ 32   ปี 2554 ลดลงเหลือร้อยละ 16   และ
ค าถาม “เห็นด้วยหรือไม่ว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องไกลตัวไม่ได้เก่ียวกับตัวเองโดยตรง”  พบว่า ในปี 2553 
เห็นด้วยร้อยละ 31  ปี 2554 ลดลงเหลือร้อยละ 15  นับว่าเป็นแนวโน้มท่ีดี เมื่อเริ่มมีกระบวนการต่อต้าน
คอร์รัปชั่นแล้วได้ผลการตอบรับท่ีดี 

3.  ภารกิจของภาคีเครือข่ายคอร์รัปชั่น 
    ภาคีเครือข่ายคอร์รัปชั่นมีกลยุทธ์ในการท างาน 3 ด้าน เรียกว่า 3 ป. ต่อต้านคอร์รัปชั่น  
    ป. แรกคือ ปราบปราม เป็นเรื่องของภาคราชการ องค์กรอิสระ เช่น ป.ป.ช. และ ป.ป.ท.ซึ่งเป็นการ

ใช้กฎหมายบังคับ และเป็นหน่วยงานท่ีสามารถเข้าไปตรวจสอบได้  
    ป. ท่ีสองคือ ป้องกัน เป็นการป้องกันและเฝ้าระวัง ประสานงาน ท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ

ภาคเอกชนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต  สิ่งท่ีภาคีเครือข่ายฯ ให้ความส าคัญคือการช่วยสร้างระบบให้มีความ
โปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และตรวจสอบได้ ถ้าท าได้ถือว่าเป็นการป้องกัน ซึ่งดีกว่าปล่อยให้เกิดขึ้นแล้วค่อยแก้ไข  
ท้ังนี้ถึงแม้จะเป็นเรื่องท่ีค่อนข้างชัดเจนว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น แต่กระบวนการปราบปราม กระบวนการยุติธรรม
ตามกฎหมายของประเทศไทยช้ามากกว่าจะพิสูจน์ได้หรือน าไปสู่การตัดสินที่สิ้นสุด  ดังนั้นความเกรงกลัวในเรื่อง
การปราบปรามน้อยมาก  จึงให้ความส าคัญกับการป้องกัน 

ป. ที่สามคือ ปลูกฝัง  เป็นการปลูกฝังให้เยาวชน นักศึกษา ประชาชน มีจิตส านึกว่าการไม่รับสินบน  
การคดโกงเป็นสิ่งท่ีต้องช่วยกัน แล้วสอนให้เป็นคนดี โดยหวังว่าในอนาคตประเทศไทยจะมีเยาวชนท่ีโตขึ้นแล้ว
เห็นว่าการเป็นคนดีเป็นเรื่องส าคัญ  

ผู้ท างานท้ังหมดเป็นอาสาสมัคร ท างานโดยไม่มีผลตอบแทน  ขณะนี้มี core group ประมาณ 10 
องค์กรท่ีส่งผู้แทนมาร่วมงาน เช่น หอการค้า สภาอุตสาหกรรม  สมาคมธนาคาร  ซึ่งจะร่วมหารือกลยุทธ์ และติดตาม
ความคืบหน้าในการด าเนินงานทุกเดือน  มีกลุ่ม Think Tank Strategy มองเชิงกลยุทธ์ว่าจะต้องท าอะไรเพื่อให้
เข้าถึงสิ่งท่ีต้องการ  และมี 4 Sub Groups ประกอบด้วย Children &  Public,  Private Organizations, Media และ 
State Bodies ท่ีได้รับการประสานงานจากกลุ่มต่าง ๆ  โดยท้ังหมดจะเชื่อมโยงกลับไปที่ระบบว่าเรื่องการป้องกัน 
การปลูกฝัง ใครจะท าอะไรเป็นต้น  เป็นงานท่ีมีการน าเสนอ สนับสนุน ติดตามผลงาน และการประสานงานกัน
อย่างใกล้ชิด เช่นเรื่องการป้องกัน ถ้ารู้ว่ามีเหตุการณ์ท่ีจ าเป็นต้องรายงานให้หน่วยงานภาครัฐทราบ เครือข่าย
ภาคีฯ จะส่งเรื่องไปให้ภาครัฐ  ภาครัฐมีหน้าทีต่ิดตาม ตรวจสอบข้อมูลว่าควรด าเนินการอย่างไรต่อไป 
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4.  ป. ป้องกัน  
    ภารกิจของภาคีเครือข่ายฯ ที่สามารถท าได้คือ การป้องกัน และ การปลูกฝัง ส่วนการปราบปรามเป็น

หน้าที่ของภาครัฐ  ภาคีเครือข่ายฯ ท างานร่วมกับ ป.ป.ช. ในด้านการป้องกันหลายเรื่อง เพราะบางเรื่องต้องอาศัย
อ านาจรัฐในการด าเนินการ เช่น การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐส่วนใหญ่มีวงเงินสูง
ต้องมีการประมูล การทุจริตในการประมูลแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ก่อนการประมูล  ระหว่างการประมูล  และ
หลังจากผู้ได้รับงาน 

ก่อนการประมูล        การทุจริตเกิดจาก การ lock spec  การก าหนด TOR  และการก าหนดราคากลาง 
ระหว่างการประมลู   การทุจรติเกิดจาก การฮั้วประมูล  ตัดคุณสมบัติ 
หลังจากผู้ได้รับงาน  การทุจรติเกิดจาก การลด spec  แก้ไข TOR  และตรวจรับงาน  

 กระบวนการเริ่มจาก ก่อนการประมูล มีการก าหนดภารกิจของงานที่จะประมูล (TOR) ท่ีเอ้ือประโยชน์
ต่อบางคน หรือ lock spec ของผู้ท่ีจะเข้าร่วมงานประมูล หรือตั้งราคากลางให้สูงกว่าความเป็นจริง ซึ่งการตั้ง
ราคากลางจะมีกระบวนการท่ีท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันได้  ในระหว่างการประมูล สิ่งท่ีท าได้คือ 
คนท่ีก าหนดไว้แล้วควรเป็นผู้ชนะ การประมูลก็จะมีการฮั้วกัน หรือถ้ามีคนท่ีไม่อยู่ในกลุ่มเข้าร่วมประมูลก็จะตั้ง
คุณสมบัติท่ีท าให้ไม่สามารถร่วมประมูลได้  หลังจากได้ผู้รับงานแล้ว ถ้าผู้ประมูลได้ไม่อยู่ในกลุ่มซึ่งเป็นพรรค
พวกท่ีต้องการให้ได้งาน จะมีการกลั่นแกล้งโดยตรวจรับงานไม่ผ่าน อ้างว่างานไม่ถูก spec หรือถ้าผู้ประมูลได้
เป็นผู้ท่ีจะให้การสนับสนุน อาจมีการแก้ไข TOR  ลด spec  เพิ่มเงิน หรือตรวจรับงานอย่างอะลุ่มอล่วย เป็นต้น   

สิ่งท่ีภาคีเครือข่ายฯ ประสงค์จะท าคือ ปรับปรุงกระบวนการท้ังหมด เพื่อให้ขั้นตอนและการ
ด าเนินงานมีความโปร่งใส เป็นธรรมมากขึ้น   

5.  แนวร่วมปฏิบัติฯ 
    ภาคีเครือข่ายฯ อยู่ในระหว่างการด าเนินงานโครงการแนวร่วมปฏิบัติทางภาคเอกชน ซึ่งเก่ียวกับ

รูปแบบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยเชิญผู้ประกอบการกลุ่มงานใหญ่ 4 - 5 กลุ่ม  คือ กลุ่มผู้รับเหมาท่ีรับงาน
กับภาครัฐ กลุ่มโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ  กลุ่มการซื้อเวชภัณฑ์ต่าง ๆ ของรัฐ  และกลุ่มอิเล็กทรอนิกส์  
และสอบถามว่า ถ้าจะให้การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีความเป็นธรรมมากขึ้น กลุ่มงานต้องการอะไร  ควรมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร   ขณะนี้ได้รวบรวมค าตอบและข้อเสนอส่งไปที่ ป.ป.ช. แล้ว หาก ป.ป.ช. เห็นชอบจะส่งเรื่อง
ต่อไปยังคณะรัฐมนตรี โดยขอให้มีการปรับปรุงกระบวนการ ท าได้หรือไม่ได้  ถ้าท าไม่ได้เพราะเหตุใด  ขณะนี้อยู่
ระหว่างการติดตามว่า ป.ป.ช. จะให้ด าเนินการอย่างไร  

แนวร่วมปฏิบัติทางภาคเอกชนยังได้ท ากิจกรรมกับ IOD โดยในระดับบริษัทประมาณ 70-80 แห่งได้
ลงนามในสัญญาร่วมกันว่าจะไม่ยอมจ่าย ไม่ยอมถูกเรียกร้องอะไรท้ังสิ้น และถ้าบริษัทใดปฏิบัติมิชอบจะถูก
ประณามและต้องออกจากสังคมนี้ จะเห็นว่าในระดับบริษัทมีการรณรงค์เพื่อรวมพลังกลุ่มคนท่ีพร้อมจะช่วย
ต่อต้านในเรื่องดังกล่าว 

ภาคเอกชนได้เสนอแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้การแข่งขันเป็นธรรม  โดยขอให้มีผู้แทนของผู้ทรงคุณวุฒิ
เข้าร่วมอยู่ในคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  เพื่อพิจารณาความโปร่งใส แต่ไม่มีหน้าท่ีตัดสินใจ ข้อเสนอ
นี้จะอาศัยอ านาจ ป.ป.ช. ใช้กฎหมายมาตรา 103 เสนอขออนุมัติไปยังคณะรัฐมนตรี และอีกสิ่งหนึ่งท่ีจะเป็น
ประโยชน์คือ สื่อมวลชนซึ่งมีความตื่นตัวค่อนข้างมาก สนใจท่ีจะมีส่วนในการเผยแพร่เป็นกระบอกเสียงให้กับภาคี
เครือข่ายฯ  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/7- 8 ก าหนดใหผู้้ท่ีท างานกับภาครัฐต้องท าบัญชีแยกเป็นโครงการว่า
รายรับรายจ่ายคืออะไร และส่งบัญชีให้กับสรรพากร เพื่อตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของเงิน  ถ้ามีการจ่ายเงินในลักษณะ
ท่ีไม่มีเหตุผลก็จะถูกสอบสวนได้  ในขณะเดียวกันภาครัฐก็มีข้อบังคับให้หน่วยงานราชการเปิดเผยรายละเอียด
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งบประมาณของโครงการ เช่น โครงการซ่อมถนน ต้องบอกว่าถนนอยู่ท่ีไหน งบประมาณในการซ่อมเป็นเท่าไร 
ราคากลางท่ีก าหนดไว้เป็นเท่าไร เรื่องนี้ภาคีเครือข่ายฯ ได้เร่งรัด และเรื่องได้เสนอไปท่ีคณะรัฐมนตรีแล้ว 
คณะรัฐมนตรีส่งไปให้กฤษฎีกาพิจารณาในรายละเอียด โดยสรุปเรื่องนี้ยังอยู่ในความพยายามท่ีจะให้มีความ
โปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูล  

6.  โครงการหมาเฝ้าบ้าน 
โครงการหมาเฝ้าบ้าน จะมีหมา 2 ประเภท คือ หมาเห่า กับ หมากัด   หมาเห่าเป็นประเภทไปดูโดย

ไม่มีความรู้ความช านาญพิเศษ แต่เห็นอะไรสงสัยก็เห่าไว้ก่อน  หมากัดเป็นประเภทท่ีได้รับการฝึก มีวิทยายุทธ์
ในการเจาะลึก  โครงการหมาเฝ้าบ้านเริ่มด้วยการเปิดรับอาสาสมัคร ในระยะแรกเปิดรับท่ีกรุงเทพฯ  และจะเปิดรับ
สมัครในทุกภาคต่อไป  อาสาสมัครรุ่นแรกประมาณ 200 คนได้รับการอบรมแล้วในเรื่อง กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง วิธี
ตรวจสอบโครงการ การประพฤติตนในการเป็นผู้น าโครงการ วิธีปฏิบัติการ การพูดท่ีเป็นภัยต่อตัวเอง เป็นต้น  
ขณะนี้มีการฝึกอบรมอีกรุ่นหนึ่งซึ่งคัดมาประมาณ 30 คน เป็นการฝึกเข้มในวิธีการเจาะเรื่อง มีนักข่าวท่ีมีความ
ช านาญในการเจาะข่าว ทีมวิศวกร สถาปนิก ช่วยประกบเมื่อเข้าไปดูโครงการ เช่น โครงการสร้างถนน 
งบประมาณห้าร้อยล้านบาทน่าจะเป็นสองร้อยล้านบาท ก็จะมีการรายงานกลับมา  

การท างานดังกล่าว ภาคีเครือข่ายฯ จะมีกระบวนการคุ้มครองกรณีถูกข่มขู่ และอาสาสมัครท่ีอบรม
แล้วจะจัดกลุ่มตามความช านาญ และความสนใจ ให้ท างานเป็นทีม  เมื่อออกไปเฝ้าดูโครงการต่าง ๆ สามารถแจ้ง
ข่าวสารเข้ามาท่ี Facebook, E-mail หรือ Phone App “I lert you”  ซึ่งเป็น software ท่ีเยาวชนช่วยสร้าง เมื่อได้รับ
ข้อมูลจะมีเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์  ถ้าเป็นข้อมูลท่ีมีมูลเหตุควรท าต่อไป ก็จะด าเนินการโดยแจ้งไปท่ีหน่วยงาน
ปราบปรามหรือสื่อมวลชน สื่อมวลชนจะเผยแพร่ข่าวเป็นการกดดันหน่วยงานของรัฐ  ท้ังนี้ภาคีเครือข่ายฯ จะมี
การเสวนาโต๊ะกลมเป็นประจ าเพื่อพิจารณาเรื่องท่ีส่งเข้ามา  หากเป็นเรื่องท่ีมีสาระก็จะเชิญ ผู้เก่ียวข้องและมี
ความรู้มาหารือว่าควรท าอย่างไรต่อไป  

โครงการ “ฮั้วไม่จ่ายสินบน” เป็นการรวมตัวของภาคเอกชนท่ีท างานกับภาครัฐ โดยร่วมลงนามและตกลง
ว่าจะไม่จ่ายสินบน เช่น การขออนุญาตต่อเติมบ้าน ต้องท าเรื่องยุ่งยากมีค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากรายการปกติ 
เป็นขบวนการท่ีท าให้เกิดความอึดอัด ถ้าเจ้าหน้าท่ีรัฐเรียกร้องต้องไม่จ่ายแล้วจะฟ้องด้วย  ขณะนี้มีหน่วยราชการ 
2-3 แห่งยินดีมาท างานร่วมกับภาคีฯ โดยจะน ากระบวนการท้ังหมดมาพิจารณาปรับปรุงโดยลดโอกาสการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้น้อยลง เพราะการใช้อ านาจรัฐในทางท่ีใช้ดุลยพินิจจะเปิดโอกาสให้มีการให้ - เรียกร้อง
สินบน  เรื่องนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ  ถ้าท าเสร็จจะก าหนดได้ว่าจะได้รับใบอนุญาตภายในก่ีวัน  โดยไม่มีค่าใช้จ่าย
นอกเหนือจากปกติ เป็นต้น   

7.  ป. ปลูกฝัง   
การปลูกฝัง เป็นเรื่องเก่ียวกับเยาวชน  และการจัดท าโครงการต่าง ๆ เพื่อปลูกฝังและส่งเสริมให้

เยาวชนมีจิตส านึกท่ีดี  มีโครงการท่ีน่าสนใจส าหรับมหาวิทยาลัย คือโครงการ “พบกับนวัตกรรมรับคนดีเข้า
ท างาน” โดยนักศึกษาท่ีร่วมงานกับภาคีเครือข่ายฯ ผ่านกระบวนการอบรมและมีส่วนร่วมในเรื่องนี้มาแล้ว จะมี
โอกาสในการรับเลือกเข้าท างานนอกเหนือจากความรู้ความสามารถในวิชาชีพจากบริษัทท่ีร่วมอยู่ในภาคีฯ และมี  
โครงการ “โตไปไม่โกง” เป็นโครงการของกรุงเทพมหานคร ท่ีก าหนดให้ทุกโรงเรียนใน กทม. ปลูกฝังเรื่องความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ไม่คดโกง รักความเป็นธรรม เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอน  

วันศุกร์ท่ี 18 พฤษภาคม 2555 นายกรัฐมนตรีจะประกาศรณรงค์การต่อต้านคอร์รัปชั่น ท้ังนี้ 
นโยบายการต่อต้านคอร์รัปชั่นได้ประกาศในรัฐสภาแล้วเมื่อครั้งแรกท่ีแถลงนโยบายการด าเนินงานของรัฐบาล 

นายประมนต์ สุธีวงศ์ ให้ข้อคิดเห็นว่าถ้าไม่มีกลุ่มบุคคลท าเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชั่น สถานการณ์จะเลว
ลง แต่ถ้าช่วยกันท า ผลไม่ดีขึ้นก็คงไม่เลวลง  และหวังว่าจะได้ร่วมท างานกับราชการท่ีให้ความสนใจในเรื่องนี้  
ถ้ามหาวิทยาลัยจะมีส่วนร่วมหรือมีข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อภาคีเครือข่ายฯ ก็จะดี 
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สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
กรรมการสภามหาวิทยาลัย แสดงความชื่นชมท่ีนายประมนต์ สุธีวงศ์ ได้สละเวลา ก าลังกายก าลังใจ 

ทุ่มเทให้กับงานนี้   เรื่องภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจมาก เป็นเรื่องไม่ไกลตัว มหาวิทยาลัย
เป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชนควรเข้าร่วมกับภาคีเครือข่ายฯ เพื่อช่วยปลูกฝังให้นักศึกษาเป็นคนดี กรรมการ
อภิปรายสรุปดังนี้  

1. มหาวิทยาลัยฯ สามารถมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายฯ ในเรื่องการปลูกฝังให้นักศึกษาไม่ยอมรับ
เรื่องคอร์รัปชั่นและร่วมแสดงพลังซึ่งพลังของนักศึกษาเป็นพลังท่ีค่อนข้างบริสุทธิ์ สังคมจะรับฟัง จึงควรหาทาง
ส่งเสริมเรื่องนี้ 
  อธิการบดีแจ้งว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้ท าหลายสิ่งซึ่งสนับสนุนการรณรงค์ 
เรื่องคอร์รัปชั่น จึงคล้ายกับเป็น commitment ระดับหนึ่งของ มจธ. กล่าวคือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี ได้ก าหนด ค่านิยมหลัก (core value) ของ มจธ.ว่า “Professionalism and Integrity” หมายถึง ความเป็น
มืออาชีพ และ ยึดมั่นและยืนหยัดอยู่บนความถูกต้อง มีการหารือกับรองอธิการบดีฝ่ายพัฒนานักศึกษา 
ในแง่ของการยึดมั่นบนความถูกต้องว่า นักศึกษา มจธ. จะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของประเทศชาติได้อย่างไร
และได้พิจารณา Code of Honor ของนักศึกษาท้ังหมด 9 ข้อ ยุบรวมหลักส าคัญได้ 4 ข้อซึ่ง Integrity เป็นเรื่อง
หนึ่งท่ีมีความชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องคอร์รัปชั่น ขณะนี้สโมสรและองค์กรนักศึกษายังไม่เข้มแข็งแต่ได้พยายาม
สร้างให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น และหวังว่าจะสามารถใช้องค์กรนักศึกษาเพื่อพูดคุยเรื่อง Integrity มากขึ้น    
  อธิการบดีเชื่อว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นจุดเริ่มต้นของหลายๆ สิ่งโดยเฉพาะเรื่องคอร์รัปชั่น จึง
ควรมี debate ในเรื่องนี้มากขึ้น เพื่อให้นักศึกษาได้คิดว่าผลประโยชน์ทับซ้อนคืออะไร มีผลกระทบอย่างไร 
นอกจากนี้ในการปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ ได้แจ้งว่าในฐานะอาจารย์ต้องเป็นตัวอย่างท่ีดี และเมื่อประมาณ 6 เดือน
ท่ีแล้วเคยหารือในกลุ่มผู้บริหารว่า มจธ. ควรร่วมเป็นสมาชิกการต่อต้านคอร์รัปชั่น แต่ยังมิได้แจ้งไปจึงขอแจ้งไว้ 
ณ ท่ีนี้เพื่อเป็น  commitment ท่ีจะต้องท าสิ่งเหล่านี้ต่อไป   
  2. ค าว่า “หมาเฝ้าบ้าน” คนไทยบางคนอาจคิดว่าไม่เหมาะสม แต่เลือกใช้ค านี้เพราะจ าง่าย ตรงไปตรงมา
เหมาะส าหรับโครงการนี้ คนส่วนใหญ่ไม่ขัดข้อง ไม่คิดว่าเป็นค าหยาบ และกลุ่มสื่อมวลชนชอบ 
  3. สังคมไทยเป็นสังคมที่เอ้ือเฟื้อ มีการให้ผลตอบแทน แต่เป็นบ่อเกิดคอร์รัปชั่น ค าว่า “คอร์รัปชั่น” 
ไม่มีการนิยามไว้ ความแตกต่างหรือเส้นแบ่งระหว่าง ”การตอบแทน” ด้วยความชื่นชม กับ “คอร์รัปชั่น” ดูได้จาก
จิตส านึก เจตนาที่ให้ กล่าวคือ ถ้าให้โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน ไม่หวังประโยชน์ ไม่เอาเปรียบคนอ่ืน ให้ด้วยความ
ชื่นชมในผลงาน และความดีของผู้ท่ีรับ นับเป็นการเอ้ือเฟื้อ แต่ถ้าให้แล้วหวังผลตอบแทน ต้องการเอาเปรียบคน
อ่ืน ต้องการได้งาน เรียกว่าโกง เป็นคอร์รัปชั่น 
  ค าว่า “คอร์รัปชั่น” กับ ”การตอบแทนด้วยความเอ้ือเฟื้อ” แยกล าบาก ซึ่งในขั้นนี้อาจหมายความว่า
โกง เช่น ภาคเอกชนอยากได้งานแล้วไปข่มขู่/หลอกลวง (bluff) เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ได้เปรียบ เรียกว่าโกง เจ้าหน้าท่ี
เรียกร้องเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชนก็นับว่าโกง เรื่องการให้หรือการจ่ายมีมาตลอด ภาคธุรกิจเอกชนก็มีส่วน
ผิด เรื่องเช่นนี้มีมากจึงต้องออกมารณรงค์ ต้องมีวิธีท าให้ละอายใจ แล้วให้ส านึกว่าไม่ควรเข้าไปมีส่วนร่วม แต่
กรณีสารวัตรใหญ่ไปแต่งงานกับลูกสาวเจ้าของบ่อนการพนันซึ่งเป็นเจ้าพ่อใหญ่ ธุรกิจมหาศาล เรื่องดังกล่าว
ไม่ได้อยู่ในเป้าหมายของภาคีฯ ที่จะเข้าไปแก้ไขเพราะเป็นเรื่องเก่ียวกับคน ขณะนี้ภาคีฯ พยายามแก้ไขเรื่องท่ี
เป็นระบบก่อน เพราะระบบท าให้เกิดกระบวนการซ้ าซาก ถ้าใช้ระบบนั้นก็จะทุจริตได้  
  4. “ผลประโยชน์ขัดแย้ง หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflict of Interest) เป็นคอร์รัปชั่นเชิง 
นโยบาย หรือไม่นั้นไม่แน่ใจ อาจเป็นเรื่องบุคคลมากกว่าเป็นเรื่องขบวนการ แต่ท่ีน่าเป็นห่วงคือเมื่อพูดถึง 
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย เช่น การจัดสรรงบประมาณให้กับเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสังคม แล้วใช้เงิน
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สร้าง property ให้เกิดขึ้นเพื่อสร้างเสียง นับเป็นคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย ซึ่งเรื่องนี้ ภาคีฯ พยายามตรวจสอบว่า
โครงการนั้นเป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือไม่ ถ้าไม่เป็นประโยชน์ต่อสังคมก็จะมีการทักท้วง 
  ข้อกฎหมายเก่ียวกับ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ของราชการยังไม่มี แต่ในภาคธุรกิจจะมีจรรยาบรรณ
อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ กรรมการของแต่ละบริษัทมีหน้าที่ควบคุมไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น เช่น ผู้ถือหุ้น
ท่ีมีผลประโยชน์อยู่กับท่ีใดท่ีหนึ่ง แล้วเอาบริษัทไปท าธุรกิจด้วยถือว่าไม่ถูกต้อง 
  5. Social Media เป็นเครื่องมือท่ีมีพลังมาก กรณีท่ีมี website หรือเครื่องมือคล้ายๆ กับวิกิพีเดีย 
เมื่อพบเห็นสิ่งใดสามารถเล่าเรื่องผ่าน media ได้ น่าจะท าใหไ้ด้ผลดีพอสมควร ถ้าภาคีเครือข่ายฯ สนใจ คณบดี
คณะวิศวกรรมศาสตร์จะน านกัศึกษาไปช่วยท า นายประมนต์ สุธีวงศ์ แจ้งว่า ภาคีเครือข่ายฯ ท าเรื่องนี้อยู่บ้าง
แล้ว ถ้ามีทีมงานช่วยท าให้น่าสนใจ ใช้ง่าย จะเปน็ประโยชนม์าก 
  6. การรณรงค์คอร์รัปชั่นเป็นเรื่องท่ีดีมากส าหรับคนไทย แต่ให้ข้อคิดว่าการด าเนินการควรอยู่ใน
ขอบเขตท่ีเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดปัญหา เช่น กฎหมายมาตรา 103/7-8 ซึ่งเป็นประกาศของ ป.ป.ช. เสนอ 
คณะรัฐมนตรีว่า ครุภัณฑ์การวิจัยต้องมีราคากลาง ต้องระบุรายละเอียดว่าใช้อะไร เท่าไร นักวิจัยต้องมีคุณสมบัติ
อย่างไร กฎหมายเช่นนี้ท าลายระบบอุดหนุนการวิจัย เรื่องผู้รับเหมาก็เช่นเดียวกัน ต้องส่งใบเสร็จทุก ใบให้ 
ป.ป.ช. ถ้า ป.ป.ช. เห็นอะไรผิดสังเกตส่งให้สรรพากร นับเป็นเรื่องปลีกย่อยเกินไปเพราะใบเสร็จการก่อสร้างแต่
ละครั้งมีจ านวนมาก เมื่อส่งให้ ป.ป.ช. แล้ว  ป.ป.ช. เก็บท่ีไหน ตรวจอย่างไร จึงต้องดูความเหมาะสม ไม่ให้เป็น
การท าลาย productivity ซึ่งท าให้เกิดความเสียหาย 
  นายประมนต์ ยอมรับว่าการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวเปน็ปัญหา ภาคีเครือข่ายฯ รบัไปประสาน
กับ ป.ป.ช. เพื่อพจิารณาและปรับปรุงให้เหมาะสม โดยเจตนาการป้องกันคอร์รัปชั่นต้องไม่สร้างปัญหา 
  7. คอร์รัปชั่นที่เกิดจาก การให้ กับ การรับ สาเหตุใดเกิดมากกว่ากันยากท่ีจะหาข้อมูล อาจขึ้นอยู่
กับโอกาส ขั้นตอนการท างาน เช่น การแข่งขันประกวดราคา ผู้รับเหมาเป็นฝ่ายเสนอให้เพื่อให้ได้งาน เมื่อตรวจ
รับงานคณะกรรมการตรวจรับอาจเป็นผู้เรียกร้อง แต่จะเริ่มจากฝ่ายใดก็ตามต้องมีการรณรงค์ต่อต้านท้ังสิ้น 
  ร้านค้าท่ีตั้งบนฟุตบาท กีดขวางทางเดินเป็นการคอร์รัปชั่นหรือไม่ ไม่แน่ใจ แต่ผิดกฎหมายแน่นอน 
เรื่องเช่นนี้เป็น Public Interest โดยมีปัญหาสังคมเข้ามาเกี่ยวข้องคือ ถ้าผิด คนจนจะบอกว่าเขาต้องมีท่ีท ามาหา
กิน ซึ่งเรื่องดังกล่าวควรให้ กทม. ด าเนินการ 
  8. กระบวนการในการท างานของระบบราชการอาจเอ้ือให้เกิดการคอร์รัปชั่น เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งมีกระบวนการค่อนข้างช้า ท าให้บริษัทเอกชนเข้ามาจัดตั้งทีม/คน เรียกว่า lobbyist หรือ coordinator มีการให้
สินบน ผลประโยชน์ หรือการติดต่อเจรจากัน เช่น อเมริกาก็มีระบบ lobbyist กรณีนี้จะตีความว่าอย่างไร ดัง
ตัวอย่างงานราชการรายหนึ่ง มีก าหนดสิ้นสุดสัญญา 1-2 ปี ในระหว่างการท างานมีการเปลี่ยนผู้บริหารหรือผู้ดูแล
หลายคนเนื่องจากสิ้นสุดวาระหรือปัจจัยต่างๆ เอกชนจะมองว่าเหตุดังกล่าวท าให้งานล่าช้า จึงเข้าไปด าเนินการ
เพื่อให้งานแล้วเสร็จตามก าหนด ซึ่งเป็นท่ีมาของการให้สินบน กรณีนี้จะแก้ไขอย่างไร เพราะส่งผลต่อการผลิต
นักศึกษาแล้วเข้าไปอยู่ในภาคเอกชน และไปพบประเด็นเหล่านี้ ซึ่งในความเป็นจริงยังมีเรื่องท านองนี้อยู่มาก 
  นายประมนต์ สุธีวงศ์ แจ้งว่าเป็นเรื่องยากท่ีจะตอบเฉพาะเรื่อง เพราะในแต่ละเรื่องมีกระบวนการ
ต่างกัน ในแต่ละกระบวนการก็มี ท้ังท่ีเป็นปัญหาและไม่เป็นปัญหา ถ้าเป็นเฉพาะเรื่องต้องดูว่า เรื่องท่ีมี
กระบวนการแล้วเปิดโอกาสให้ผู้มีอ านาจใช้ดุลยพินิจได้นับเป็นจุดอ่อนท่ีสุด  เพราะเป็นต้นก าเนิดของการเกิด  
lobby หรือ ไม่ lobby  ถ้ากระบวนการชัดเจนและตรงไปตรงมาไม่ต้องใช้ดุลยพินิจมาก จะช่วยได้มาก สิ่งท่ีภาคี
เครือข่ายฯ ท าคือผู้เชี่ยวชาญจะไปดูสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เฉพาะทาง โดยมีข้อเสนอของภาคีฯ ท่ีต้องสอดคล้องกับ
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และมุ่งหวังจะแก้ปัญหาได้  

9.  ภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่น มีอาสาสมัครมาช่วยท างานจ านวนไม่แน่นอน บางโครงการมีคนมาก 
บางโครงการมีคนน้อย งานท่ีท าเมื่อได้ผลสรุปแล้วคณะท างานภาคีเครือข่ายฯ จะเสนอหน่วยงานใดเพื่อรองรับว่า
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คณะท างานด าเนินงานถูกวัตถุประสงค์แล้ว เพื่อประกาศใช้ หรือจะให้มีผลต่อรัฐบาลหรือไม่ ภาคีเครือข่ายฯ มี
อ านาจหรือไม ่ระยะเวลาเป็นอย่างไร จะสิ้นสุดเมื่อใด   

นายประมนต์ แจ้งว่างานท่ีภาคีเครือข่ายฯ ท าถูกต้องครบถ้วนตามหลักวิชาการทั้งหมดหรือไม่ คงมี
ข้อโต้แย้ง แต่ในส่วนท่ีภาคีฯ สรุปแล้วส่งไปยังหน่วยงานท่ีคิดว่ารับผิดชอบได้นั้น ต้องผ่านการกลั่นกรองดีท่ีสุด
เท่าที่จะท าได้ กระบวนการท้ังหมดไม่มีอะไรที่ขาวและด า  เป็นการเรียนรู้และปรับปรุงต่อเนื่อง คงไม่มีท่ีสิ้นสุด 

นายกสภามหาวิทยาลัย ขอบคุณท่ีคุณประมนต์ สุธีวงศ์ ประธานภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่น ได้
กรุณาสละเวลามาให้ความรู้เรื่องภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชั่น แก่กรรมการสภามหาวิทยาลัย และผู้บริหาร 
หวังว่าจะได้ช่วยกันแก้ไข และสร้างสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติต่อไป 
 
                                                       .............................. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              


