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ดร. ภัทรพงศ์ อินทรก ำเนิด อำจำรย์ประจ ำวิทยำลัยนวัตกรรม มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ได้
บรรยำย เรื่อง “Revising Thailand’s Financing Innovation Policies” ซึ่งเป็นหัวข้อกำรศึกษำวิจัยที่
ได้รับทุนจำก International Development Research Center (IDRC)  ประเทศแคนำดำ ระยะเวลำ
ศึกษำวิจัย 2 ปี กลุ่มตัวอย่ำงที่ศึกษำ  4  ประเทศ ได้แก่ประเทศไทย  มำเลเซีย  ไต้หวัน  และสิงคโปร์   
 
วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย 

1.  เพื่อศึกษำนโยบำยและมำตรกำรในกำรสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำควำมสำมำรถทำง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในบริษัทเอกชน 4 ประเทศ ว่ำมีประสิทธิภำพเพียงใด 

2.  เพื่อศึกษำเหตุ และผลแตกต่ำงของกำรใช้มำตรกำรต่ำงๆ ในแต่ละประเทศ เช่น มำตรกำร
ภำษี  กำรร่วมลงทุน  กำรให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำ หรือเงินให้เปล่ำ ว่ำท ำให้เกิดนวัตกรรมจริงหรือไม่   

3.  เพื่อหำแนวทำงกำรสนับสนุนนโยบำยและมำตรกำรส ำหรับประเทศไทยและมำเลเซีย       
โดยกำรเรียนรู้จำกประเทศไต้หวันและสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จมำกกว่ำ 
 
วิธีการศึกษาวิจัย 

กำรศึกษำวิจัยได้ด ำเนินกำรใน 2 ระดับ คือระดับ macro มองภำพกว้ำง ศึกษำนวัตกรรมของ 4 
ประเทศมีนโยบำยต่ำงกันอย่ำงไร  และในระดับปฏิบัติกำร ศึกษำควำมแตกต่ำงในเนื้อหำของนโยบำย
และประสิทธิภำพแต่ละมำตรกำร ตั้งแต่ ภำษี เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำ ตลำดกำรเงิน  โดยเปรียบเทียบว่ำ
มำตรกำรเหล่ำนีล้้มเหลว หรือมีประสิทธิภำพเพรำะเหตุใด  

วิธีกำรวิจัย ได้ด ำเนินกำร 2 ส่วน คือ 
1.  สัมภำษณ์หนว่ยงำนที่เป็นผู้ก ำหนดนโยบำย ผู้น ำนโยบำยไปปฏิบัติ และสัมภำษณ์บริษัทที่

ได้รับประโยชน์จำกนโยบำยเหล่ำนั้น  
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2.  ศึกษำเปรียบเทียบจำก secondary data โดยกำรส ำรวจบริษัทที่มีนวัตกรรม สอบถำม
เกี่ยวกับนวัตกรรมของบริษัทว่ำเป็นผลมำจำกนโยบำยของรัฐในเรื่องต่ำงๆ อย่ำงไรบ้ำง ซึ่งจะสำมำรถ
ประเมิน effectiveness ได้ กลุ่มตัวอย่ำงบริษัทที่ได้รับกำรประเมินมีจ ำนวน 6 พันกว่ำรำย 

ทีมวิจัย ประกอบด้วยบุคลำกรจำกมหำวิทยำลัย/สถำบันนำนำชำติ 16 คน ดังนี้ 
• Dr. Patarapong  Intarakumnerd (TU)  เป็นหัวหน้ำโครงกำร 
• Dr. Jarunee Wonglimpiyarat (TU)      เป็นหัวหน้ำโครงกำร 
• Prof. Morris Teubal, (International Advisor), Hebrew University of Jerusalem, Israel 
• Prof. Poh-kam Wong (NUS) 
• Dr. Annette Singh (NUS) 
• Associate Prof. Dr. K. Thiruchelvam (UM) 
• Dr. VGR Chandran (UM) 
• Dr. Ng Boon Kwee (UM) 
• Dr. Wong Chan Yuan (UM) 
• Dr. Chee Kin Sam (UM) 
• Dr. Meng-Chun Liu(CIER), Taiwan 
• Dr. Fang-I Wen(CIER), Taiwan 
• Asst.Prof. Dr. Tippawan Pinvanichkul (KMUTT) 
• Dr. Wuttigrai Ngamsirijit (NIDA) 
• Dr. Poomporn Thamsatitdej (TU) 

    
ภำพรวมของ National Innovation System (NIS) ของ 4 ประเทศ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่ม

แรกคือประเทศที่ประชำกรมีรำยได้ต่อหัวค่อนข้ำงสูง ได้แก่ประเทศไต้หวันและสิงคโปร์  อีกกลุ่มคือ
ประเทศที่ประชำกรมีรำยได้ระดับกลำง ได้แก่ประเทศไทยและมำเลเซีย  ควำมแตกต่ำงระหว่ำง 2 กลุ่ม 
เห็นได้ชัดจำกกำรพิจำรณำ NIS โดยมองผู้เล่น ใครท ำให้เกิดนวัตกรรมในประเทศบ้ำง ไม่ว่ำจะเป็น
หน่วยงำนภำครัฐ เอกชน แล้วดูว่ำมีปฏิสัมพันธ์กันอย่ำงไร ปฏิสัมพันธ์นั้นท ำให้เกิดควำมรู้ใหม่ ท ำให้
เกิดนวัตกรรมหรือไม ่ 

กลุ่มแรกประเทศสิงคโปร์และไต้หวัน จะสร้ำงนวัตกรรมใหม่อย่ำงสม่ ำเสมอ ท ำให้บริษัทมีควำม
เข้มแข็งทำงด้ำนเทคโนโลยี เรียกได้ว่ำเป็น strong & learning intensive NIS คือผู้เล่นรู้บทบำทและท ำหน้ำที่ 
ของตัวเองได้ดี  มีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกันได้ดี สำมำรถวิ่งไล่กวดประเทศพัฒนำแล้ว ท ำให้เกิดนวัตกรรม
ต่ำงๆ ขึ้นมำ แต่อีก 2 ประเทศ เป็น weak & fragmented NIS กล่ำวคือ ผู้เล่นต่ำงๆ ในมหำวิทยำลัย 
สถำบันวิจัยของรัฐ บริษัทเอกชนไม่มีกำรท ำหน้ำที่ที่ควรท ำ และไม่มีปฏิสัมพันธ์กัน   

ลักษณะเด่นของประเทศไต้หวันคือมี SMEs ที่ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน มีควำมกระหำยที่จะพัฒนำด้ำน
เทคโนโลยีของตนเอง  นอกจำกนี้ยังมีลักษณะที่เป็น clustering ท ำให้เกิดกำรถ่ำยทอดควำมรู้  กำร
เรียนรู้ใหม่  และเกิดนวัตกรรมอย่ำงสม่ ำเสมอ  ลักษณะเด่นของ NIS ของประเทศไต้หวันคือ สถำบันวิจัย 
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ของรัฐไม่ได้ท ำวิจัยอย่ำงเดียว แต่ท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงระหว่ำงภำครัฐกับเอกชน ซึ่งท ำให้อุตสำหกรรม
หลำยอย่ำงของไต้หวันเกิดขึ้นได้ เช่น อุตสำหกรรม semi - conductor, notebook, LCD ปรำกฏกำรณ์
ต่ำงๆ เหล่ำนี้ไม่เกิดขึ้นในประเทศไทยเพรำะสถำบันวิจัย/มหำวิทยำลัยของไทยมุ่งท ำวิจัยใหม่ ไม่ได้น ำ
เทคโนโลยทีี่มีอยู่แล้วมำพัฒนำต่อยอดร่วมมือกับบริษัทเอกชนไทยด ำเนินกำรต่อจนตั้งเป็นธุรกิจใหม่ได้   

ประเทศต่อมำที่ประสบควำมส ำเร็จคือสิงคโปร์  ซึ่งใช้ประโยชน์จำกบริษัทข้ำมชำติได้ดี  สำมำรถ 
ท ำให้บริษัทข้ำมชำติถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้กับบริษัทในสิงคโปร์ได้  และตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมำ 
สิงคโปร์ยังเน้นกำรท ำให้เกิดนวัตกรรมในบริษัท โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบริษัทเกิดใหม่ เหตุกำรณ์ดังกล่ำว
ไม่ได้เกิดขึ้นเองโดยธรรมชำติ แต่เกิดจำกนโยบำยรัฐ  ในขณะที่มำเลเซียและไทยยังไม่สำมำรถเปลี่ยน
ตนเองเป็นประเทศพัฒนำแล้วได้อย่ำงสมบูรณ์ ยังไม่สำมำรถผลิตสินค้ำท่ีมีนวัตกรรมได้  

จำกข้อมูลรำยได้ประชำชำติต่อหัว  จ ำนวนนักวิจัยต่อประชำกรล้ำนคน กำรลงทุนเรื่อง R&D  
โดยเฉพำะกำรลงทุนท่ีมำจำกภำคเอกชน ประเทศไทยมีตัวเลขต่ ำกว่ำทั้ง 3 ประเทศ  สิ่งที่เห็นชัดเจนด้ำน
นวัตกรรม คือสิทธิบัตรที่ไปจดทะเบียนในสหรัฐอเมริกำซึ่งถือว่ำเป็นแหล่งที่ได้รับกำรยอมรับสูง   ไทยมี
จ ำนวนสิทธิบัตรต่ ำมำกเม่ือเทียบกับประเทศอื่นๆ  ประเทศไทยมีหน่วยงำนที่สนับสนุนด้ำนกำรเงิน
เพื่อให้เกิดนวัตกรรมหลำยหน่วยงำน  แต่มีลักษณะกระจัดกระจำย และนโยบำยต่ำงๆ ไม่ค่อยเป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกัน   

 
ความแตกต่างของ Financing Innovation Policies ระหว่างไทยกับต่างประเทศ คือ 
1.  มำตรกำรทั้งหลำยไม่มีวิวัฒนำกำรร่วมกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ  ถึงแม้ระบบ

เศรษฐกิจ ระบบนวัตกรรมของประเทศไทยจะก้ำวหน้ำไปเพียงใดก็ยังใช้มำตรกำรเดิม  มำตรกำรที่
เกิดขึ้นใหม่มีน้อย  ซึ่งต่ำงจำกประเทศสิงคโปร์คือ ในปี ค.ศ. 1960 เริ่มสนับสนุนให้บริษัทข้ำมชำติมำ
ลงทุนเรื่องกำรผลิต จึงมีมำตรกำรสนับสนุนด้ำนทุน ภำษี  ต่อมำในปี ค.ศ. 1980 สิงคโปร์พบว่ำกำร
เชื่อมโยงระหว่ำงบริษัทข้ำมชำติกับบริษัทท้องถิ่นอ่อนแอ จึงมีมำตรกำรใหม่ ให้บริษัทข้ำมชำติถ่ำยทอด
ควำมรู้ เทคโนโลยีให้กับบริษัทสิงคโปร์ โดยกำรจ้ำงคนของบริษัทข้ำมชำติมำท ำงำนใน SMEs ของ
สิงคโปร์เป็นระยะเวลำ 2 ปี โดยภำครัฐจ่ำยเงินเดือน หรือมีโปรแกรมจัดฝึกอบรมให้ควำมรู้ที่จ ำเป็น
ส ำหรับแต่ละอุตสำหกรรมโดยรัฐเป็นผู้สนับสนุนทุน  ท ำให้ประเทศสิงคโปร์เจริญก้ำวหน้ำ  มีกำรลงทุน
จำกบริษัทข้ำมชำติเพิ่มขึ้น   

เม่ือสิงคโปร์ต้องกำรเป็น R&D center, R&D Hub ก็มีนโยบำยส่งเสริมให้บริษัทข้ำมชำติมำลงทุน 
ด้ำน R&D ในสิงคโปร์  โดยค่ำใช้จ่ำยในกำรท ำวิจัยที่เกิดขึ้นในสิงคโปร์และค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำ
วิจัยในประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเป็น R&D Hub ของสิงคโปร์สำมำรถน ำมำหักค่ำใช้จ่ำยใน
สิงคโปร์ได้  ซึ่งก็สำมำรถท ำให้สิงคโปร์เป็น R&D Hub ได้จริง และเม่ือต้องกำรที่จะมีนวัตกรรมของตนเอง  
รัฐบำลจะสนับสนุนทุนให้เปล่ำ เช่น กรณีที่เอกชนลงทุนในงบวิจัยหรือท ำต้นแบบ 1 ดอลล่ำร์  รัฐจะสมทบ
อีก 1 ดอลล่ำร์ แสดงให้เห็นว่ำระบบกำรเงินในกำรส่งเสริมนวัตกรรมของสิงคโปร์มีวิวัฒนำกำรร่วมกับ
กำรพัฒนำควำมสำมำรถของบริษัทเอกชน และกำรพัฒนำประเทศ  
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2.  นโยบำยในกำรสนับสนุนของประเทศไทยเน้นแต่เรื่องภำษี ไม่ได้เน้นเรื่องอื่นๆ เช่น กำรให้

ทุนสนับสนุน กำรร่วมลงทุน และส่วนใหญ่มุ่งแต่เรื่องงำนวิจัยและพัฒนำ ซึ่งนวัตกรรมจะเกิดขึ้นได้ต้อง
ท ำหลำยอย่ำง ตั้งแต่เรื่องกำรผลิต วิศวกรรม ออกแบบ วิจัยและพัฒนำ กิจกรรมเชิงพำณิชย์  รวมถึงกำร
ซื้อทรัพย์สินทำงปัญญำจำกต่ำงประเทศมำต่อยอด กำรท ำ marketing, branding ซึ่งนโยบำยกำรเงิน ของ
ไทยยังไม่ครอบคลุมประเด็นเหล่ำนี้  

ส ำหรับนโยบำยท่ีไม่ประสบควำมส ำเร็จก็ไม่ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงให้เหมำะสม ไม่มีนโยบำยที่
เน้นเฉพำะเรื่องเป็นพิเศษ เช่น นโยบำยที่เน้นเรื่อง strategy, sector, cluster หรือนโยบำยทำงกำรเงินที่
เน้นในช่วงระยะเวลำต่ำงๆ กันของบริษัท เช่น เพิ่งก่อตั้ง หรือเพิ่งจะเติบโต  หรือมีมำตรกำรกำรเงินเฉพำะรำย 
เช่น อุตสำหกรรมอำหำร ซึ่งมีกระบวนกำรนวัตกรรม (innovation process) ต่ำงจำกอุตสำหกรรมยำนยนต์   

3.  นโยบำยสว่นใหญ่จะมีกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เป็นผู้เล่น เป็นผู้ให้ แตกต่ำงจำก
ประเทศอื่นโดยเฉพำะประเทศไต้หวันและสิงคโปร์ ซึ่งมีกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
โดยตรง เช่น กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงเกษตร พิจำรณำให้มีกำรให้ทุนสนับสนุน กำรร่วมลงทุน 
ไม่ใช่เฉพำะเรื่องภำษีอย่ำงเดียว  นอกจำกนี้ประเทศไทยยังมีควำมแตกต่ำงและอ่อนแอกว่ำประเทศอื่น
ในเรื่องควำมร่วมมือข้ำมกระทรวง กำรติดตำมประเมินผล และกำรเรียนรู้ทั้งในแง่ content และ policy 
process  

4. แรงจูงใจทำงภำษี (tax incentive) ทุกประเทศมีกำรด ำเนินกำรแต่ควำมครอบคลุมแตกต่ำง
กัน โดยประเทศไทยจะครอบคลุมด้ำนวิจัยและพัฒนำที่ด ำเนินกำรร่วมกับมหำวิทยำลัย ขณะที่งำนวิจัย
และพัฒนำของมำเลเซียที่ต่อยอดได้ในเชิงพำณิชย์จะได้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีแยกจำกกำรท ำวิจัยและ
พัฒนำเพรำะไม่ใช่ทุกงำนวิจัยและพัฒนำสำมำรถต่อยอดได้ในเชิงพำณิชย์ นอกจำกนี้ประเทศสิงคโปร ์
และไต้หวันยังให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีที่ครอบคลุมถึงเรื่องกำรออกแบบ กำรปรับปรุงกระบวนกำรผลิตด้วย  

กำรสร้ำงแรงจูงใจทำงภำษีมีกำรด ำเนินกำรกับทุกภำคส่วน และเฉพำะเจำะจงในรำยพิเศษ เช่น 
บริษัท SME ในประเทศสิงคโปร์ที่เพิ่งเริ่มต้นส่วนใหญ่จะไม่มีก ำไรและไม่ได้ประโยชน์จำกมำตรกำรภำษี 
รัฐบำลสิงคโปร์จะอนุญำตให้เปลี่ยนมำตรกำรภำษีเป็นกำรให้ทุนเปล่ำซึ่งแสดงให้เห็นว่ำมีควำมคล่องตัว
สูงแตกต่ำงจำกประเทศไทย  

ประเทศไทยกังวลเรื่องทุจริตคอรัปชั่นมำก จึงต้องตรวจสอบทุกโครงกำร ขณะที่ประเทศอื่น
สำมำรถยื่นขอต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพื่อหักภำษีได้โดยไม่ต้องรออนุมัติรำยโครงกำร แต่จะวัดขั้นตอน
สุดท้ำย คือวัด impact ว่ำลงทุนแล้วท ำให้เกิดกำรสร้ำงงำนเท่ำไร เกิดนวัตกรรมจริงหรือไม่ ยอดขำยของ
บริษัท และ GDP ของประเทศโตขึ้นหรือไม่  ซึ่งต่ำงจำกกรณีประเทศไทยที่มีจ ำนวนโครงกำรเพิ่มแต่
จ ำนวนบริษัทใหม่ไม่เพิ่ม และบริษัทที่ได้รบัประโยชน์จำกมำตรกำรเหล่ำนี้ส่วนใหญ่เป็นบริษัทขนำดใหญ่
และบริษัทเดิมๆ   
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5. มำตรกำรเงินให้เปล่ำ (grant) ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญน้อยมำกเม่ือเทียบกับประเทศอื่น 

ประเทศมำเลเซียจะครอบคลุมทุกระยะตั้งแต่ก่อนเริ่ม R&D, R&D Commercialized ตลอดจนกำรจัดซื้อ
ทรัพย์สินทำงปัญญำ (Intellectual property) ต่ำงประเทศ  ประเทศไต้หวันมีกำรสนับสนุนทุนในบำง product 
โดยรัฐเป็นผู้ก ำหนดแล้วบริษัทรวมตัวกันมำแข่งขันเพื่อให้บริษัทร่วมมือกันท ำวิจัยโดยอำจจะมี
มหำวิทยำลัย/สถำบันเข้ำร่วมด้วย ส ำหรับประเทศไทยจะให้กำรสนับสนุนมหำวิทยำลัย สถำบันของรัฐ
เป็นส่วนใหญ่  

ประเทศไต้หวัน สิงคโปร์ ให้ทุนบริษัทเอกชนมำก ซึง่แตกต่ำงจำกประเทศไทย โครงกำรที่ส ำคัญ
ของรัฐบำลสิงคโปร์จะจ้ำงคนของบริษัทข้ำมชำติมำท ำงำนใน SMEs 2 ปี โดยรัฐเป็นผู้จ่ำยเงิน ท ำให้
สำมำรถปรับปรุงและเห็นผลกำรท ำงำนของบริษัทโดยในระยะหลังมีบริษัทขอจดทะเบียนในตลำด
หลักทรัพย์ของสิงคโปร์เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  ส่วนมำตรกำรเงินให้เปล่ำของประเทศไต้หวันท ำให้เกิดบริษัท
ใหม ่โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทคโนโลยีใหม่ๆ เพิ่มขึ้นจ ำนวนมำก   
 6. เงินกู้ (loan) ทุกประเทศให้ควำมส ำคัญยกเว้นประเทศสิงคโปร์ซึ่งเน้นเรื่องกำรร่วมลงทุนกับ
รัฐ เงินกู้ของไทยเน้นไปที่ R&D แต่ประเทศสิงคโปร์และไต้หวันยังมีเงินกู้ส ำหรับกิจกรรมอื่นๆ อีกมำก
และเน้นเฉพำะส่วน เช่น กลุ่มเทคโนโลยี ประเทศมำเลเซียมีกำรให้ระดับควำมน่ำเชื่อถือกับ SME เพื่อ
ประกอบกำรกู้เงิน  กำรเสนอโครงกำรเพื่อขอเงินกู้พบว่ำจ ำนวนโครงกำรของประเทศไทยในระยะหลัง
ลดลงในขณะท่ีประเทศมำเลเซียและไต้หวันมีจ ำนวนเพิ่มขึ้น  

7. กำรร่วมลงทุน (venture capital) โดยรัฐร่วมลงทุนกับบริษัทเอกชน  รัฐบำลสิงคโปร์และ
ไต้หวันมีนโยบำยกำรให้เงินร่วมลงทุนกับบริษัทโดยตรง ตั้งแต่ระยะแรกบริษัทเริ่มก่อตั้งซึ่งบริษัทเหล่ำนี้
หำแหล่งทุนไม่ค่อยได้ และไม่ได้ประโยชน์จำกมำตรกำรภำษี จนสำมำรถขยำยตัวได้  และยังมีกำรร่วม
ลงทุนท่ีเน้นสำขำธุรกิจเฉพำะ เช่น Biotech ICT นอกจำกนี้ไต้หวันยังมีกำรตั้ง development fund ภำยใต้ 
กระทรวงเศรษฐกิจซึ่งเป็นกองทุนที่ใหญ่มำกแยกจำกงบประมำณประจ ำปี สำมำรถให้เงินกู้ /เงินให้เปล่ำ
ได้ จะเห็นได้ว่ำกระทรวงเศรษฐกิจของไต้หวันไม่ได้เป็นผู้ก ำหนดนโยบำยเพียงอย่ำงเดียวแต่มีเครื่องมือ
ในกำรสนับสนุนอุตสำหกรรมบำงอย่ำงที่คิดว่ำมีควำมส ำคัญ  ส ำหรับกำรร่วมลงทุนของประเทศไทย จะ
ให้กำรสนับสนุนเม่ือบริษัทขยำยตัวได้ และจะเป็นกำรลงทุนในอุตสำหกรรมที่ไม่ใช้เทคโนโลยีสูง เป็น
อุตสำหกรรมที่ใช้ทรัพยำกรเป็นฐำนกำรผลิต เช่น food & drink, เฟอรน์ิเจอร ์ซึ่งเป็นจุดแข็งของไทย   

นวัตกรรมทำงกำรเงิน (financing Innovation) อีกรูปแบบของประเทศสิงคโปร์ ไต้หวัน คือกำร
ส่งเสริมให้คนรวยที่มีเงิน มีประสบกำรณ์ธุรกิจ รวมตัวกันแล้วไปลงทุนในธุรกิจตั้งใหม่ รวมทั้งติดต่อ
ลงทุนกับนักลงทุนรำยบุคคลในต่ำงประเทศที่มีประสบกำรณ์และต้องกำรลงทุนนอกประเทศ เป็นกำร
ช่วยปิดช่องว่ำงที่ส่วนใหญ่ไม่มีผู้ลงทุนในบริษัทก่อตั้งใหม่   

กำรลงทุนโดยตรง ประเทศไต้หวัน สิงคโปร์  มีกองทุน โครงกำร จ ำนวนมำกเพื่อกำรลงทุน
โดยตรงกับบริษัทโดยมีข้อก ำหนดว่ำบริษัทจะต้องมีกำรลงทุนต่อไปในอุตสำหกรรมที่เป็น strategic 
Industry ของภำครัฐโดยภำคเอกชนเป็นผู้บริหำร   
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ประเทศไทยมีธุรกิจเงินร่วมลงทุน (venture capital) มำกพอสมควร รัฐตั้งขึ้นก็มี แต่ไม่ค่อยได้
ใช้ประโยชน์ ส ำหรับภำคเอกชนค่อนข้ำงจะหนีควำมเสี่ยง ไม่ค่อยลงทุนในช่วงเริ่มต้น  กำรริเริ่มหลำยๆ 
อย่ำงในกำรร่วมลงทุนกับภำคเอกชนไทยไม่ประสบควำมส ำเร็จ เพรำะหำพันธมิตรที่ร่วมลงทุนและเข้ำใจ
ธุรกิจที่มีควำมเสี่ยงสูงยำก  และสิ่งที่เป็นควำมแตกต่ำงของไทยคือส่วนใหญ่ไม่มีกำรอบรมเรื่องธุรกิจ
ให้กับบริษัทเอกชน บริษัทที่เพิ่งเริ่มก่อตั้ง ซึ่งแตกต่ำงจำกสิงคโปร์และไต้หวันที่ท ำให้มีจ ำนวนบริษัท
ก่อตั้งใหม่เพิ่มขึ้น บำงบริษัทก็เข้ำไปจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ได้ 

8.  กำรลงทุนผ่ำนตลำดทุน (capital market) ประเทศไทยมีตลำดหลักทรัพย์ (MAI) ที่ SMEs 
ทุกประเภทเข้ำไปขอจดทะเบียนได้ ซึ่งเป็นควำมแตกต่ำงที่ต่ำงประเทศจะเน้นเฉพำะ technology based 
company ดังนั้นบริษัทที่จดทะเบียนใน MAI จ ำนวนมำกจึงท ำแค่ production งำนที่ปรึกษำ งำนบริกำร 
แม้กระท่ังกำรซื้อขำยท่ัวไป ไม่ใชบ่ริษัทที่พัฒนำเทคโนโลยีหรือสร้ำงนวัตกรรม  

 
องค์ประกอบที่ท าให้นโยบายด าเนินการได้ 

1. นโยบำยหน่วยงำนของประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่เสริมกัน มำตรกำรส่วนใหญ่อยู่ที่กระทรวง 
วิทยำศำสตร์ กระทรวงอุตสำหกรรมมีบทบำทในเรื่องกำรพัฒนำเทคโนโลยีน้อยมำก ซึ่งต่ำงจำก
กระทรวงเศรษฐกิจของไต้หวัน (เทียบได้กับกระทรวงอุตสำหกรรมของไทย) ที่เป็นเจ้ำของเกือบทุก
มำตรกำร และท ำให้มำตรกำรของกระทรวงเชื่อมต่อกับ industrial policy ได้ กรณีประเทศสิงคโปร์ถึงแม้
จะอยู่ต่ำงกระทรวง แต่มีกำรประชุมอย่ำงสม่ ำเสมอ ผู้บริหำรอยู่ในต ำแหน่งยำวนำน และนโยบำย
ค่อนข้ำงได้ผล    

2. แนวควำมคิดที่ต่ำงกัน ประเทศไทยมองว่ำกำรพัฒนำควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของบริษัทเอกชน เป็นเร่ืองของเอกชนเอง นโยบำยส่วนหนึ่งมำจำกนักเศรษฐศำสตร์ เน้นเรื่อง
กลไกกำรตลำด อีกส่วนหนึ่งมำจำกนักวิทยำศำสตร์ซึ่งก ำหนดนโยบำยวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีอย่ำง
เดียว เน้นแต่เรื่องกำรวิจัยพัฒนำก ำลังคน กำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำน  ในขณะที่ประเทศอื่นๆ มองว่ำ
รัฐบำลต้องเข้ำไปเกี่ยวข้อง เช่น ประเทศอินโดนีเซียเกิดควำมล้มเหลวในกำรท ำงำนไม่เป็นระบบ บริษัท 
เอกชนไม่เชื่อมต่อกันเอง บริษัทข้ำมชำติไม่เชื่อมต่อกับบริษัทท้องถิ่นๆ ไม่เชื่อมต่อกับมหำวิทยำลัย  จึง
ต้องมีนโยบำยเฉพำะเพื่อแก้ปัญหำเหล่ำนี้   

3. ทัศนคติเรื่องคอรัปชั่นท ำให้ประเทศไทยไม่มีมำตรกำรในเรื่องทุนให้เปล่ำ เพรำะเกรงว่ำจะมี
กำรเล่นพวก  นักวิจัยประเทศอื่นไม่มีควำมคิดเรื่องนี้จึงไม่มีปัญหำในกำรที่รัฐจะสนับสนุนทุน ร่วมลงทุน
กับเอกชน สำมำรถเน้นอุตสำหกรรมเฉพำะรำยที่ส ำคัญ ดังนั้นควรด ำเนินกำรให้ไทยมีทัศนคติเช่นนี้ด้วย 

4. รัฐบำลไม่กล้ำลงทุนเพรำะกลัวควำมเสี่ยงซึ่งนวัตกรรมเป็นเรื่องที่เสี่ยงอยู่แล้ว ควรคิดว่ำกำร
ลงทุน 10 โครงกำร อำจได้ผล 1 โครงกำร ซึ่งผลตอบแทนจำก 1 โครงกำรที่ได้ผลอำจครอบคลุม 9 
โครงกำรที่ขำดทุนได้ แต่เมื่อไม่มีทัศนคติเช่นนี้ กำรให้ทุนเปล่ำ กำรร่วมลงทุน จำกภำครัฐจึงมีน้อยมำก  

5. เรื่องของผู้ประกอบกำร (entrepreneurship) ไม่ต่ำงกันมำกนักในแต่ละประเทศ  แต่ในระยะ
หลังรัฐบำลสิงคโปร์เริ่มเปลี่ยนแปลงโดยผลักดันมำตรกำรภำครัฐหลำยอย่ำงเช่น กำรร่วมลงทุน กำรให้
ทุนให้เปล่ำ กำรให้นักศึกษำไปท ำงำนในต่ำงประเทศได้ กำรให้ทุนหลังจำกเรียนระดับปริญญำเอกโดยใน
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ภำคสุดท้ำยเปลี่ยน thesis ให้เป็น product  ประเทศไทยมีผู้ประกอบกำร แต่เป็นผู้ประกอบกำรท่ีเกิดขึ้น
เพรำะควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ (necessity based) แต่ผู้ประกอบกำรซึ่งมองหำโอกำส (opportunity 
based) ที่คนอื่นมองไม่เห็นแล้วท ำออกมำเป็นนวัตกรรม ค่อนข้ำงมีน้อย 

6. ควำมไว้วำงใจ เป็นอุปสรรคซึ่งท ำให้บริษัทเอกชนด้วยกันเอง หรือรัฐกับเอกชน ไม่ร่วมมือ  แต่ 
รัฐบำลสิงคโปร์ ไต้หวัน มีนโยบำยเช่น กำรจ้ำงคนของบริษัทข้ำมชำติเป็นผู้บริหำรในบริษัทเอกชนของ
สิงคโปร์ 2 ปี โดยรัฐจ่ำยเงิน  หรือกำรเปลี่ยนมหำวิทยำลัยจำก Teaching/Research University เป็น 
entrepreneurial University และมีกลไกเช่น เรื่องกำรแยกตัวออกไปตั้งบริษัทใหม่ 

 
สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยสนใจผลกำรศึกษำวิจัย “Revising Thailand’s Financing Innovation 
Policies มำกและอภิปรำย สรุปได้ดังนี้ 

1. นโยบำยสนับสนุนนวัตกรรมต้องเปลี่ยนแปลงค่อนข้ำงมำกที่จะท ำให้เกิดระบบนวัตกรรมที่ดี
ส ำหรับประเทศไทย จำกกำรศึกษำของทีมงำนถ้ำจะให้เปลี่ยนแปลงอย่ำงชัดเจนต้องด ำเนินกำรดังนี้ 

1.1  เปลี่ยนมำตรกำรจำกเดิมที่รัฐบำลเน้นกำรกระตุ้นทำงภำษีอย่ำงเดียว มำเป็นเรื่องกำรให้
ทุนให้เปล่ำ กำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐกับภำคเอกชน โดยต้องมีลักษณะกำรแข่งขัน เช่น กรณีไต้หวันที่
ต้องมีกำรแข่งขันกันระหว่ำงบริษัท โดยรัฐบำลก ำหนด sector เช่นยำนยนต์ และนักวิจัยเสนอโครงกำร
ซึ่งนวัตกรรมมี impact สูงแก่ประเทศ มีคณะกรรมกำรที่เป็นกลำงพิจำรณำ  เพื่อช่วยลดควำมคิดในเรื่อง
กำรเล่นพรรคพวก กำรโกง   

1.2  ต้องออกระเบียบ กฎหมำยรองรับกรณีกำรให้ทุนเปล่ำ หรือกำรร่วมลงทุน ถ้ำไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรลงทุน  บริษัทสำมำรถคิดกำรขำดทุนจำกกำรลงทุนเป็นค่ำใช้จ่ำยได้ (write – off) 

1.3  เปลี่ยนทัศนคติเจ้ำหน้ำที่และผู้คิดกลไกกำรท ำงำนต่ำงๆ ให้มำส่งเสริมเรื่องกำรพัฒนำ
ควำมสำมำรถเทคโนโลยีภำยในบริษัทเอกชนมำกขึ้น เช่น กำรให้ทุนเปล่ำไม่ต้องตรวจสอบเป็นรำย
โครงกำร แต่ควรวัด impact ว่ำหลังจำกมีมำตรกำรเหล่ำนี้  3 – 4 ปี มีกำรจ้ำงงำน สร้ำงธุรกิจใหม่ มี
นวัตกรรมใหม่เพิ่มขึ้นหรือไม่ GDP ของประเทศโตขึ้นหรือไม่ ถ้ำดีขึ้นก็จะรู้ว่ำมำตรกำรเหล่ำนี้ควรมี
ต่อไป 

2.  คนไทยทั่วไปไม่เชื่อว่ำกำรสร้ำงควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีต้องอำศัยองค์ประกอบหลำยอย่ำง 
และเชื่อว่ำสำมำรถดึงเทคโนโลยีมำจำกที่ไหนก็ได้ตลอดเวลำ  ซึ่งเป็นควำมคิดที่แตกต่ำงกันระหว่ำง 
entrepreneurship ไทย กับ entrepreneurship ญี่ปุ่น เกำหลี และไต้หวัน  กำรสร้ำงธุรกิจตัวเองไม่ได้
หมำยควำมว่ำจะเอำควำมรู้จำกที่อื่นมำได้ เพรำะผู้นั้นต้องสร้ำงเอง ถ้ำเอำควำมรูม้ำจำกที่อื่นต้องมีควำม
เข้ำใจ ใช้มันอย่ำงคุ้มค่ำ และต่อยอดได้ ทั้งนี้ ในแง่ของนโยบำยสำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ เช่นกรณีประเทศ 
สิงคโปร์ เดิมคนนิยมท ำงำนภำครัฐเพรำะเงินเดือนสูงมำก ไม่ท ำงำนในบริษัท แต่เมื่อสิงคโปร์คิดว่ำต้อง
สร้ำงนวัตกรรมในบริษัทสิงคโปร์เอง ก็เปลี่ยนนโยบำยมีกำรให้เงินร่วมลงทุน ให้ทุนเปล่ำแก่คนสิงคโปร ์ 
มีกำรให้คนของบริษัทข้ำมชำติมำสอนคนสิงคโปร์เป็นผู้บริหำร เป็นวิศวกร เป็นช่ำงเทคนิค โดยรัฐจ่ำย
เงินเดือนให้ เรื่องเช่นนีจ้ะเปลี่ยนทัศนคติได้เมื่อเวลำผ่ำนไป  
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กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีไม่ได้มำโดยอัตโนมัติ ต้องมีกระบวนกำรที่ชัดเจน และผู้รับต้องมี
ควำมสำมำรถในกำรรับเทคโนโลยี  ประเทศสิงคโปรพ์ัฒนำทั้งกระบวนกำร  กำรท่ีคนไปท ำงำนในบริษัท
ข้ำมชำติ อยู่ในบริษัทท้องถิ่น 2 ปี  ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมหำศำล ไปจัดระบบ ท ำ R&D 
management ศึกษำกลวิธี แล้วท ำเป็นโครงกำรใหญ่ระดับชำติ ก ำหนดในแต่ละส่วนว่ำทักษะและควำมรู้
ที่ส ำคัญคืออะไร  มำตรกำรเหล่ำนี้ท ำให้สิงคโปร์บรรลุเป้ำหมำยได้ เช่น กรณีของ hard disk drive ซึ่งมี
สิ่งที่จ ำเป็นมำกในยุค ค.ศ.1990 คือเรื่อง precision engineering  ท ำให้สิงคโปร์ลงทุนจัดฝึกอบรมให้กับ
บุคลำกรของบริษัทโดยเอำคนของบริษัทข้ำมชำติคือบริษัท Segate มำสอน หรือจ้ำงคนเหล่ำนี้ไปอยู่ใน
บริษัทสิงคโปร์ 2 ปีท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในบริษัท และมีกำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงคนข้ำมชำติกับ
บริษัทท้องถิ่น กำรท ำธุรกิจจริงก็เกิดขึ้นด้วย  

3. จำกกำรศึกษำคิดว่ำอุปสรรคจำกภำครัฐมีวิธีกำรแก้ไข  แต่ส ำหรับภำคเอกชนมีควำมเข้ำใจ 
ในด้ำน R&D อย่ำงไร กำรตั้งรับกำรปรับตัวเองให้สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐจะเป็นไปได้มำกน้อยแค่
ไหน และก ำลังคนภำคเอกชนที่จะท ำ R&D ก็มีน้อย รัฐบำลมีกลไกที่จะกระตุ้นหรือสร้ำงควำมเข้ำใจ
อย่ำงไร    

ผู้บรรยำยให้ควำมเห็นว่ำ ไทยให้ควำมส ำคัญกับ R&D มำกเกินไป เข้ำใจว่ำ R&D คือนวัตกรรม 
ซึ่ง R&D ไม่ใช่สิ่งส ำคัญที่สุดที่ท ำให้เกิดนวัตกรรม หรือนวัตกรรมบำงอย่ำงอำจไม่ต้องท ำ R&D เลย 
ประเทศไทยมีนวัตกรรม แต่ไม่จ ำเป็นต้องมำจำก R&D เช่น ธุรกิจโมเดลใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นแล้วมี impact 
สูงในเชิงธุรกิจ  อุตสำหกรรมอำหำรซึ่งเป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำง Art, Science และกำรบริกำรมำตรกำร 
หลำยๆ อย่ำง เช่น R&D, tax incentive ไม่ค่อยจะได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐ ซึ่งแตกต่ำงจำกประเทศ
สิงคโปร์ ไต้หวัน และมำเลเซียที่มีมำตรกำรแม้กระทั่งเรื่อง R&D commercialized กำรท ำ branding, 
marketing กำรท ำสินค้ำใหม่ซึ่งเป็นสินค้ำไฮเทค กำร take over บริษัทต่ำงประเทศยังได้รับทุนจำกรัฐ  
เพรำะจะได้ทั้งควำมรู้, distribution network กลับคืนมำ ประเทศไทยมีนวัตกรรมจ ำนวนมำกที่ไม่ได้รับ
กำรสนับสนุน เช่น นวัตกรรมอุตสำหกรรมท่องเที่ยว จึงเห็นว่ำไม่ควรคิดเพียงแค่เพิ่มงบ R&D หรือเพิ่ม
นักวิจัยต่อจ ำนวนประชำกร แต่ควรมองให้กว้ำงและเปลี่ยนวิธีคิด  

4.  จำกข้อมูลที่ศึกษำ ประเทศไทยมีข้อจ ำกัดหลำยเรื่อง policy recommendation ในโครงกำรนี้
จะสำมำรถน ำมำใช้ในไทยได้หรือไม่ เนื่องจำกกำรบริหำรประเทศมีกำรระแวงซึ่งกันและกัน คอรัปชั่น  
ถ้ำผู้บริหำรประเทศซึ่งมีอ ำนำจเด็ดขำดจะท ำเรื่องนี้ จุดส ำคัญที่จะท ำให้เกิดนวัตกรรมท ำได้อย่ำงไร    

ผู้บรรยำยให้ควำมเห็นว่ำ policy เป็นส่วนหนึ่งแต่ควำมสำมำรถของธุรกิจเอกชนก็เป็นอีกส่วนหนึ่ง 
บำง policy สำมำรถเปลี่ยนพฤติกรรมของบริษัทเอกชนได้เช่นกรณีไต้หวัน สิงคโปร์  แต่ไม่ได้หมำยควำมว่ำ 
ทุกอย่ำงรัฐต้องเป็นพระเอก หลำยมำตรกำรทีเ่อกชนควรเป็นพระเอก ดังนั้นงบประมำณของรัฐควรลงไป
ถึงบริษัทเอกชนหรือ consortium โดยตรง และถ้ำเป็น consortium แล้วรัฐต้องเป็นรองโดยมีเอกชนเป็น
ผู้น ำ ดังนั้นเงินจำก สกว. สวทช. ควรให้บริษัทเอกชนโดยตรง แล้วให้ภำครัฐมำท ำงำนในลักษณะของ 
sub-contract หรือเป็น partner ซึ่งในหลำยๆ ประเทศก็ด ำเนินกำรเช่นนี้ ไทยต้องเปลี่ยนวิธีคิดในกำร
จัดสรรงบประมำณโดยเพิ่มน้ ำหนักให้ภำคเอกชนมำกขึ้น   
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จุดส ำคัญที่จะท ำให้เกิดนวัตกรรม คือกำรท ำให้มี financing innovation ทั้งนี้ในแต่ละ sector, cluster 
ต้องมีควำมพิเศษ มีมำตรกำรเฉพำะ แตกต่ำงกัน เพรำะ innovation process ต่ำงกัน จะใช้มำตรกำร
เดียวกันครอบคลุมทุกอย่ำงไม่ได้  ถ้ำสำมำรถแก้ไขในจุดนี้ได้ก็จะแก้ปัญหำได้จ ำนวนมำก 

5.  อธิกำรบดีเห็นด้วยกับผู้บรรยำยหลำยประเด็น  และมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยยังท ำมำตรกำร 
อื่นไม่เพียงพอ รวมทั้ง R&D ก็ควรต้องท ำให้มำกกว่ำนี้  แนวคิดเรื่อง resource ที่ท ำให้เกิดควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ เป็นเรื่องของกำรจัดสรรไม่พอดี  และในควำมเป็นจริงต้องเพิ่มอีกมำกเพรำะสัดส่วน
ตัวเลขที่แสดงในกรำฟยังต่ ำกว่ำประเทศอื่น โดยรวมไม่ได้มีควำมเห็นแตกต่ำง แต่ควรระมัดระวังว่ำอำจ
มีคนคว้ำควำมเห็นตรงนี้ไป แล้วบอกว่ำไม่ต้องท ำ R&D ไม่จ ำเป็น เพรำะมองเห็นอย่ำงอื่นส ำคัญกว่ำ 
แม้แต่ในมุมมหำวิทยำลัยซ่ึงให้ควำมส ำคัญกับ KPI เรื่องกำรตีพิมพ์ก็ยังไม่พอ  ต้องเน้นตัวอื่นให้มำกขึ้น
อีกมำกๆ ถึงจะท ำให้นวัตกรรมเกิดขึ้นได้ 

6.  นวัตกรรมของไทยต้องให้รัฐช่วยสนับสนุนโดยเฉพำะด้ำนกำรเงิน เงินทุนควรออกมำในรูปที่
จูงใจ เป็นกำรลงทุนร่วม แทนที่จะให้กระจำยทั่วไปหมดทุก sector และควรท ำให้เหมำะสมส ำหรับแต่ละ 
sector ด้วย  

7.  ค ำนิยำมนวัตกรรมต้องมีควำมหมำยชัดเจน นวัตกรรมต้องหมำยควำมรวมถึง commercialization 
ไม่จ ำเป็นต้องท ำเองหมด  สำมำรถซื้อควำมรู้มำต่อยอดได้ แต่ต้องเข้ำใจ และต้องรวมเรื่อง branding, marketing, 
production, art and design ด้วย ปัจจุบันเรำมองนวัตกรรมเฉพำะ new idea, new concept ซึ่งยังมองไม่สุด 
ถ้ำจะมองให้สุดต้องสำมำรถท ำ commercialize ผลิดอกออกผลได้  แนวคิดของ มจธ. กับค ำว่ำนวัตกรรม 
ไม่ได้หมำยถึง R&D อย่ำงเดียว แต่หมำยถึง R&D + commercialize สำมำรถท ำออกมำเป็นธุรกิจได้  

8.  เรื่อง financing  เห็นด้วยว่ำเป็นประโยชน์ และรัฐคงกล้ำ direct financing โดยจะให้เป็นเงิน
อุดหนุนเฉพำะ sector  แต่อำจมีปัญหำให้ไปแล้วสูญหำย  คนที่รับไปแล้วเล่นแร่แปรธำตุ ในที่สุดจะมี
บริษัทตั้งขึ้นมำกเพื่อรับเงินอุดหนุน  

ผู้บรรยำยมีแนวคิดว่ำ ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับ application มำก แต่ไม่ให้ควำมส ำคัญใน
กระบวนกำร monitoring & evaluation  เช่น มำตรกำรภำษีไม่ต้องดูรำยโครงกำร แต่ดูว่ำผ่ำนไป 3-5 ปี 
บริษัทมียอดขำยเพิ่มขึ้น มีนวัตกรรมใหม่ กำรสร้ำงงำนเพิ่มขึ้นหรือไม่  ดังนั้นต้องหำคนเพื่อท ำเรื่อง 
monitoring & evaluation ว่ำให้ไปแล้วท ำอะไร จริงหรือไม่ และต้องวัดโดยหน่วยงำนภำยนอก หรือหน่วยงำน 
ที่สูงขึ้นมำอีกระดับหนึ่ง  

นำยกสภำมหำวิทยำลัย ขอบคุณ ดร. ภัทรพงศ์ อินทรก ำเนิด ที่ให้ควำมรู้ที่เป็น new direction 
ซึ่งทุกคนต้องช่วยกันผลักดันต่อไป 
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