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นายปราโมทย์ ไม้กลัด อดีตอธิบดีกรมชลประทาน อภิปรายเรื่องอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 สรุปได้ดังนี้ 
ประวัติศาสตร์การเกิดน้ าท่วม 
 นายปราโมทย์ ไม้กลัด เล่าว่าการเกิดอุทกภัยร้ายแรงท่ีกรุงเทพมหานครท่ีจ าได้ในปี พ.ศ. 2485 น้ าท่วม
บริเวณริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา เข้ามาถึงพระบรมรูปทรงม้า สถานีรถไฟหัวล าโพง น้ าสูงมากต้องใช้เรือพาย น้ าเจิ่ง
นองนานนับเดือน ต้นไม้ สวนส้มตายหมด   
 ในระยะเวลา 35 ปีนับจากปี พ.ศ. 2518 จนถึงปัจจุบันปี พ.ศ. 2554 น้ าได้ท่วมกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลรวม 11 ครั้ง  ในช่วงปี พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2521  และ พ.ศ. 2523  กรุงเทพฯ ยังไม่มีระบบป้องกันน้ า 
น้ าไหลไปตามธรรมชาติ  ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2523 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชด าริว่า
ควรมีระบบป้องกันน้ าท่วมในพื้นท่ีเศรษฐกิจ  แต่รัฐบาลก็ยังไม่ได้คิดท า จนเกิดน้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2526 
หลังจากนั้นระบบป้องกันน้ าท่วมกรุงเทพฯ ได้เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2527 และพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน 

น้ าได้ท่วมกรุงเทพฯ อีกในปี พ.ศ. 2529  พ.ศ. 2533 น้ าท่วมรังสิต มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง  บางพลี 
บางบ่อ พ.ศ. 2538 มีปริมาณน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาถึง 5,500 ลบ.ม./วินาที ซึ่งโดยปกติแม่น้ าเจ้าพระยาสามารถ 
รับน้ าได้ประมาณ 3,000 ลบ.ม./วินาที น้ าจึงล้นตลิ่งและท่วมพื้นท่ีท้ังสองฝั่งแม่น้ าเป็นอาณาบริเวณกว้างขวาง    
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงได้พระราชทานพระราชด าริโครงการแก้มลิงซึ่งเป็นโครงการระบายน้ าเพื่อ
บรรเทาปัญหาน้ าท่วมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดย "แก้มลิง" นี้ท าหน้าท่ีรับน้ าและดึงน้ าท่วมขังใน
พื้นท่ีทางตอนบนมาเก็บไว้ พร้อมกับระบายน้ าออกสู่อ่าวไทยตามจังหวะการขึ้น - ลงของระดับน้ าทะเล โดย
อาศัยแรงโน้มถ่วงของโลก และการสูบน้ าท่ีเหมาะสม 

น้ าได้ท่วมอีกในปี พ.ศ. 2539  พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2549  และในปี พ.ศ. 2554 นี้เกิดน้ าท่วมครั้งใหญ่ 
เริ่มประมาณเดือนมิถุนายนน้ าท่วมภาคเหนือตั้งแต่จังหวัดตาก สุโขทัย นครสวรรค์ ลงมาถึงกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลในเดือนตุลาคม และท่วมนานถึงเดือนธันวาคม นับว่าเป็นมหาอุทกภัย 

 
สาเหตุที่เกิดน้ าท่วม 

อุทกภัยในปี 2554 เกิดจากปริมาณน้ าฝนตามธรรมชาติ  ปริมาณน้ าฝนในภาคเหนือมากกว่าเกณฑ์
เฉลี่ย 40% ปริมาณน้ าฝนท่ีมากท่ีสุดเมื่อปี 2496 มีจ านวน 1687 มิลลิเมตร แต่ปี 2554 มมีากกว่า  น้ าท่วมในปี 
2485 เกิดจากแม่น้ าเจ้าพระยาล้นตลิ่งและไหลเข้าพื้นท่ีภายในกรุงเทพฯ ตามธรรมชาติ  ต่างกับปี พ.ศ. 2554 
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แม่น้ าเจ้าพระยาล้นตลิ่งตอนบนแล้วโจมตีกรุงเทพฯ ทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันตก  ตามสถิติปริมาณน้ าใน
แม่น้ าเจ้าพระยาท่ีจังหวัดนครสวรรค์ซึ่งเป็นต้นล าน้ าเจ้าพระยา ปี พ.ศ . 2538 สูงกว่าปี พ.ศ. 2554 แต่
ระยะเวลาน้ าท่วมสั้นกว่าจึงไม่รุนแรงเท่าปี 2554 ซึ่งน้ าท่วมนานเกือบ 2 เดือนตลอดพื้นท่ีในจังหวัดริมฝั่งแม่น้ า
เจ้าพระยา ท าให้ประตูระบายน้ าบางโฉมศรี จังหวัดสิงห์บุรี  รับน้ าไม่ไหวจึงพัง  อีกท้ังแม่น้ าป่าสักไหลมา
บรรจบแม่น้ าเจ้าพระยาท่ีจังหวัดอยุธยา ซึ่งโดยปกตนิ้ าจะท่วมทุกปี  แต่ปี พ.ศ. 2554 น้ าท่วมนาน คันกั้นน้ ารับ
ไม่ไหว น้ าจึงล้นลามไปตามทุ่ง ไหลเข้าสู่จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นไปตาม
ธรรมชาติของน้ าท่ีไหลลงท่ีต่ า ประกอบกับเดือนตุลาคมเป็นช่วงน้ าทะเลหนุน ซึ่งปี พ.ศ. 2554 น้ าทะเลหนุน
สูงสุดจึงเป็นอุปสรรคในการระบายน้ าลงสู่อ่าวไทย  นอกจากนี้น้ าไม่ไหลไปทางแม่น้ าท่าจีนเพราะแ่่นดินไม่
เอ้ือ  หากมีการบริหารจัดการท่ีดีโดย่ันน้ าเข้าสู่แม่น้ าท่าจีนก็จะช่วยบรรเทาอุทกภัยได้บ้าง 

ฤดูฝนในประเทศไทยเริ่มเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม  ฝนจะตกน้อยท่ีสุดในเดือนมิถุนายน กรกฎาคม 
แต่ปี พ.ศ. 2554 ฝนกลับตกมาก  ประกอบกับมีมรสุมทางภาคเหนือตอนบนมากและนานไม่น้อยกว่า 2 เดือน 
และช่วงปลายเดือนมิถุนายน 2554 ่ลกระทบจากพายุดีเปรสชั่นไหหม่า ท าให้ฝนตกหนักมาก เกิดน้ าท่วม
ฉับพลัน  น้ าป่าไหลหลากในหลายพื้นท่ีทางภาคเหนือ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย ตาก พะเยา และจังหวัดน่าน 
การท่ีฝนตกมากท าให้น้ าในเขื่อนมีจ านวนมาก  ในขณะเดียวกันสถิติฝนในภาคกลางก็มากเหนือเกณฑ์เฉลี่ย 20%  
ฝนในภาคอ่ืน ๆ ก็มากเช่นกัน  รวมท้ังภาคใต้ซึ่งฝนตกหนักในเดือนมีนาคมและเมษายน   

เขื่อนท่ีรับน้ าในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยามี 2 เขื่อนได้แก่ เขื่อนภูมิพลท่ีจังหวัดตาก  และเขื่อนสิริกิติ์ ท่ี
จังหวัดอุตรดิตถ์  เขื่อนภูมิพลน้ าเริ่มเข้าปลายเดือนมิถุนายน  ช่วงต้นหน้าฝนน้ ายังไม่มาก  น้ าล้นตลิ่งเดือน
กันยายนเขื่อนภูมิพลน้ ายังไม่ล้น  เมื่อฝนตกมากเขื่อนได้หน่วงน้ าไว้  จนเดือนตุลาคมพายุยังเข้า น้ าในเขื่อน
เลยเส้นสูงสุดจึงจ าเป็นต้องระบายออก ซึ่งเป็นช่วงท่ีน้ าท่วมทุ่งแล้ว  เขื่อนสิริกิติ์ ในช่วงต้นหน้าฝนยังมีน้ าน้อย 
เมื่อมีพายุและรับน้ าฝนเต็มท่ีจึงระบายน้ าออกเป็นระยะตามเกณฑ์  ส าหรับเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ท่ีจังหวัดลพบุรี
รับน้ าฝนเต็มท่ีทุกปี ปี พ.ศ. 2554 มรสุมชุก น้ าเพิ่มขึ้นมากจึงปล่อยน้ าออกตามเกณฑ์ 

การบริหารจัดการน้ าในเขื่อนเป็นไปอย่างล าบาก ในระยะแรกน้ ายังไม่มาก ไม่ถึงเกณฑ์ จึงไม่ระบาย
น้ าออกเพราะไม่ทราบว่าในอนาคตจะมีฝนมากน้อยเพียงใด  หากปล่อยน้ าอาจจะท าให้น้ าแล้งหลังช่วงฤดูฝน
เกษตรกรรมจะเสียหาย  แต่เมื่อฝนตกมากก็จ าเป็นต้องระบาย  จึงมีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่าหากบริหารจัดการน้ า
ให้เหมาะสมโดยระบายน้ าตั้งแต่ช่วงแรก เขื่อนก็จะสามารถรับน้ าฝนได้มากกว่านี้ ไม่ต้องระบายออกในช่วง
เดือนตุลาคมซึ่งเป็นช่วงน้ าล้นตลิ่งแล้ว  

 
การแก้ไข 

แ่่นดินในกรุงเทพมหานครท้ังฝั่งตะวันออก (กรุงเทพฯ) และฝั่งตะวันตก (ธนบุรี) ต่ ากว่าระดับน้ า
เจ้าพระยา ่ืนดินกรุงเทพฯ จึงเป็นทางน้ าตามธรรมชาติ น้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 ระดับน้ าสูงถึง 2.60 เมตร เหนือ
ระดับน้ าทะเลปานกลาง  ดังนั้น จึงต้องมีระบบป้องกันน้ าท่วมกรุงเทพฯ และปริมณฑล และมีการบริหารจัดการ
น้ าท่ีดี มีวิธีการระบายน้ าได้อย่างสะดวก 

ในอดีตคลองต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ คลองบางเขน คลองสามเสน คลองบางซื่อ เชื่อมกับแม่น้ าเจ้าพระยา
โดยตรง น้ าไหลโดยอิสระไม่มีคันกันน้ า ไม่มีอาคารหนาแน่นเช่นปัจจุบัน  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเคย
รับสั่งต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2523 ให้แก้วิกฤตและป้องกันน้ าท่วม เพื่อไม่ให้ประวัติศาสตร์ซ้ ารอยในอนาคต ด้วย
การสร้างกรีนเบลล์ หรือฟลัดเวย์ บนพื้นท่ีฝั่งตะวันออก ซึ่งเป็นเส้นทางน้ าไหล่่านตามธรรมชาติ ท้ังนี้การสร้าง
กรีนเบลล์ หรือฟลัดเวย์ ไม่เพียงแต่จะช่วยป้องกัน หรือบรรเทาอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีฝั่งตะวันออกเท่านั้น 

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ไหหม่า
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แต่ยังช่วยป้องกันไม่ให้น้ าล้นตลิ่งและไหลท่วมพื้นท่ีฝั่งตะวันตกด้วย  และในปีพุทธศักราช 2538 ได้พระราชทาน 
พระราชด าริให้สร้าง “แก้มลิง” และคลองลัดโพธิ์ ซึ่งคลองลัดโพธิ์ท่ีจังหวัดสมุทรปราการเป็นทางลัดของน้ าไหล
ลงสู่ทะเลได้สะดวก รวดเร็วขึ้น โดยช่วยลดระยะทางการไหลของแม่น้ าเจ้าพระยาจาก 18 กิโลเมตรให้เหลือ
เพียง 600 เมตร รวมท้ังลดเวลาการเดินทางของน้ าจาก 5 ชั่วโมงให้เหลือเพียง 10 นาที ท าให้ช่วยลด
่ลกระทบจากน้ าล้นตลิ่งเนื่องจากสภาวะน้ าเหนือไหลหลากในช่วงท่ี่่านมาของกรุงเทพฯ และปริมณฑลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงการฯ นี้สามารถระบายน้ าออกสู่อ่าวไทยได้เฉลี่ยวันละประมาณ 40 ล้านลูกบาศก์
เมตร 

การแก้ไขปัญหาอุทกภัยนั้น รัฐบาลควรน้อมน าแนวทางพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมาด าเนินการอย่างต่อเนื่องชัดเจน รัฐบาล นักวิชาการ และู่้เก่ียวข้องต้องประสานร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในภาพรวมท้ังประเทศ ไม่แบ่งเขตแบ่งจังหวัด  ในอนาคตถ้ากระบวนการไม่สมบูรณ์น่าเป็นห่วง
มาก 

สรุปการอภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
1.  น้ าท่ีไหลมาจากภาคเหนือ น าดิน หิน ทราย มาทับถมหลายปีท าให้แม่น้ าเจ้าพระยาตื้นเขิน  การ

ขุดลอกแม่น้ าให้ลึกไปจนถึงปากอ่าวอาจจะช่วยได้บ้าง แต่ไม่ตรงประเด็นเพราะกรุงเทพฯ ได้รับ่ลกระทบ
หลายด้าน เช่น น้ าฝนจากภาคเหนือ น้ าทะเลหนุน  จากประสบการณ์ของนายปราโมทย์ ไม้กลัด พบว่า พื้นดิน
กรุงเทพฯ ต่ ากว่าระดับน้ าทะเล ถนนสุขุมวิทท่ีจะออกปากอ่าวสูงกว่า  การขุดลอกแม่น้ าล าคลองให้ลึกไม่เพิ่ม
การไหลของน้ าเพราะคลองต่าง ๆ ไม่มีสโลปของ่ิวดิน การขุดลอกจะท าให้เป็นท้องกระทะ น้ าขัง 

ปัญหาน้ าล้นตลิ่งต้องแก้ไขท่ีการจัดการ โดยให้ปริมาณน้ าไม่เกินเกณฑ์ 3,000 ลูกบาศก์เมตร  แต่ปีนี้
ปริมาณน้ าท่ีจังหวัดอยุธยาประเมินได้ไม่ต่ ากว่า 4,500 ลูกบาศก์เมตรเกินกว่าศักยภาพท่ีแม่น้ าเจ้าพระยาจะรับ
ได้ ประกอบกับเป็นช่วงท่ีน้ าทะเลหนุน จึงควรแก้ปัญหาน้ าล้นตลิ่งโดยจัดการให้น้ าไหลออกปากอ่าวได้สะดวก   

2.  ถ้ามีการบริหารจัดการน้ าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ให้ดีกว่านี้ โดยปล่อยน้ าในช่วงต้นฤดูฝน 
เมื่อปลายฤดูฝนมีมรสุมฝนมากก็จะรับน้ าได้โดยไม่ต้องระบายน้ าออกซึ่งจะช่วยเรื่องน้ าท่วมทุ่ง 

นายปราโมทย์ ไม้กลัด ให้ข้อคิดเห็นว่าการปฏิบัติการน้ าในเขื่อนท าได้ยาก โดยปกติเขื่อนจะระบายน้ า
ในเดือนกันยายน แต่ในปี 2554 เดือนกันยายนเป็นช่วงท่ีน้ าท่วมจังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี  อ่างทองแล้ว แต่
จ าเป็นต้องระบายน้ าในเขื่อนเพราะมีมรสุมฝนตกมาก น้ าจะล้นเขื่อน  กรณีท่ีปล่อยน้ าในช่วงแรกเพื่อพร่องน้ า
ในเขื่อนให้สามารถรับน้ าในช่วงปลายฤดูฝน ก็ไม่แน่ใจว่าช่วงปลายฤดูฝนจะมีฝนหรือไม่ ถ้าไม่มีฝนจะท าให้เกิด
ความแห้งแล้ง เกษตรกรจะเดือดร้อน จึงเป็นเรื่องท่ีตัดสินใจล าบาก 

3.  จากประสบการณ์น้ าท่วมครั้งนี้พบว่ามีความไม่สมบูรณ์ในการแก้ปัญหาของภาครัฐ มีข้อเสนอแนะ
แนวทางการบริหารจัดการ ดังนี้ 

     3.1  ควรลดปริมาณน้ าโดยการระบายน้ าไปสู่แม่น้ าท่าจนี 
           แม่น้ าท่ีไหลลงสู่ปากอ่าวมี 4 สาย ได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าท่าจีน และ

แม่น้ าบางปะกง น้ าท่วมครั้งนี้ปริมาณน้ าจ านวนมหาศาลไหลเข้าสู่แม่น้ าเจ้าพระยามากเกินกว่าท่ีจะรับได้ น้ า
ท่วมล้นฝั่งไปตามทุ่งตั้งแต่จังหวัดนครสวรรค์เรื่อยมาจนถึงกรุงเทพมหานคร  ดูจากแ่นที่ดาวเทียมจะเห็นว่า น้ า
ท่วมจังหวัดชัยนาท แต่ไม่เข้าจังหวัดสุพรรณบุรี ไม่เข้าแม่น้ าท่าจีน  ถ้ามีการจัดการท่ีดีเมื่อน้ ามาถึงจังหวัด
ชัยนาทแล้วพยายามระบายไปจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อเข้าสู่แม่น้ าท่าจีน จะช่วยลดปริมาณน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา
ได้ และหากบริหารจัดการระบายน้ าออกไปยังแม่น้ า 4 สายได้เต็มท่ีก็จะไม่ท่วมรุนแรงเช่นนี้ 
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 3.2  ควรลอกคูคลอง ก าจัดขยะ เพื่อเตรียมระบายน้ าได้สะดวก 
 น้ าท่วมกรุงเทพฯ ครั้งนี้ พบว่าน้ าไม่สามารถระบายลงคลองท่ีเตรียมรับน้ าเพื่อให้ไหลออก

ปากอ่าวได้ คลองปลายทางมีน้ าน้อยเนื่องจากขยะ วัชพืชอุดตันจึงเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน้ า  หากมีการ
เตรียมรับสถานการณ์โดยการก าจัดขยะ ลอกคูคลองก่อนน้ ามา และเมื่อน้ ามาก็ดูแลแก้ไขปัญหาอย่างฉับไว 
เช่นตั้งปั้มช่วยสูบน้ าในจุดที่มีปัญหา น้ าไหลลงคลองระบายน้ าไม่ได้ ณ ท่ีใดต้องเร่งรีบแก้ไขจะช่วยได้มาก 

การสร้างอุโมงค์ขนาดใหญ่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเส้น่่าศูนย์กลาง 5 เมตร ความสามารถ 
ในการระบายน้ า 240 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ยังมีศักยภาพน้อยกว่าแม่น้ าล าคลองตามธรรมชาติ เช่นแม่น้ า
เจ้าพระยาช่วงท่ีแคบท่ีสุดกว้าง 300 เมตร  ปริมาณการไหลวัดท่ีบางใหญ่สูงสุด 4,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
และล าคลองท่ีมีอยู่ขนาดเล็กกว้างประมาณ 10 - 20 เมตร  ดังนั้นควรเตรียมการและใช้คลองตามธรรมชาติให้เต็ม
ประสิทธิภาพ 

 3.3  การบริหารจัดการช่วยเหลือน้ าท่วม ภาครัฐควรประสานท างานร่วมกันในภาพรวม ไม่ควร
แบ่งเขต แบ่งจังหวัด 

 
นายกสภามหาวิทยาลัย ขอบคุณนายปราโมทย์ ไม้กลัด ท่ีมาบรรยายให้ความรู้ และขอบคุณกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยท่ีให้ข้อคิดเห็น   
                                               ......................................... 
 

 

 

 

 
 
 
 

 


