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ดร.ทองฉัตร หงศ์ลดารมภ์ นายกสภามหาวิทยาลัยกล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านที่มาร่วม
ประชุมในวันนี้  กรรมการหลายท่านมีความจ าเป็นไม่สามารถมาประชุมได้ และขอเชิญชวนทุกท่านร่วม
แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ในการประชุมนี ้ 

 
วาระที่ 1  ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 

ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์  รายงานเร่ือง ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา โดยสรุปดังนี ้
 
ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเป็นระบบที่พัฒนาขึ้นในประเทศที่พัฒนาแล้วมานานกว่า
หลายสิบปี    ส าหรับประเทศไทยยังไม่ค่อยมีการพูดถึงมากนัก ในสมัยที่ ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร 
เป็นเลขาธิการ กกอ. เริ่มกล่าวถึงเรื่องธรรมาภิบาลในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 
การน าเสนอเรื่องธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาในการประชุม Retreat นี้ จะมุ่งไปที่ธรรมาภิบาล
ของสภามหาวิทยาลัย 
 
สถาบันคลังสมองของชาติ ได้จัดตั้งองค์กรเพื่อพัฒนาผู้ก ากับนโยบายและผู้บริหาร  ตั้งแต่
กรรมการสภามหาวิทยาลัย และผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย ในลักษณะเดียวกับสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) เพื่อด าเนินงานพัฒนาธรรมาภิบาล
และสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย ทั้งนีไ้ด้มีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างนายกสภามหาวิทยาลัยของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ทั้งรัฐและเอกชน ภายใต้หัวข้อเรื่อง
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา ระหว่างวันที่ 8 พ.ค. – 21 พ.ย. 2551 รวม 7 ครั้ง  และ
ขณะนี้อยู่ในระหว่างการรวบรวมเรื่องที่เกี่ยวกับการฟ้องร้องในสถาบันอุดมศึกษาต่อศาลปกครอง เพื่อ
คัดกรองว่าเรื่องที่ฟ้องร้องมีประเภทใดบ้าง เป็นการฟ้องร้องโดยคนในองค์กร กับสภามหาวิทยาลัย หรือ
ผู้บริหาร  เป็นตัวอย่างของประเด็นท่ีพึงพิจารณาในการก ากับมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัย 
 
ธรรมาภิบาล คือ ระบบดูแลและก ากับให้มหาวิทยาลัยท าหน้าที่ให้แก่สังคมตามความคาดหวัง
ให้ดีที่สุด  ในขณะที่สภามหาวิทยาลัยคือระบบการตัดสินใจระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย  โดย
หน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยจะเน้นเรื่องยุทธศาสตร์ การท างานจัดเป็นคณะท างานเฉพาะกิจประชุมเพื่อ
หาแนวคิด มี Risk-based information ภาวะผู้น า ตั้งค าถามที่ยั่วยุ หาวิธีให้กรรมการสนุกกับการท างาน 
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สร้างบรรยากาศให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพื่อพัฒนาธรรมาภิบาล หน้าที่ต่างๆ เหล่านี้มีหลาย
อย่างที่ มจธ.ท าแล้ว 
 
แนวโน้มเรื่องกลไกก ากับดูแลมหาวิทยาลัย คือ ลดการควบคุมโดยรัฐ  (Overregulation และ
Micromanagement) จ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ส าคัญเท่า Group Dynamics ระหว่าง
กรรมการสภามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ พรบ.ของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาลใหม่ ก าหนดไว้ว่า
ต้องมี “ส านักงานสภามหาวิทยาลัย” ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับ
ผู้บริหาร มีคณะอนุกรรมการที่ช่วยสภามหาวิทยาลัยท างาน ฝึกให้ผู้บริหารระดับกลางมีความรู้
ท างานร่วมกับกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
 
ในภาพรวม ธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลัย มีดังนี้ 

1. ภาวะผู้น า (Leadership) เป็นพี่เลี้ยงช่วยกันแก้ปัญหา 
2. สร้างความไว้วางใจให้กับสังคม (มีกรรมการตรวจสอบ) 
3. เน้นงานด้าน Strategic Mode และ Generative Mode ซึ่งการท าเรื่องเหล่านี้ไม่ง่าย ต้องมี

การท างานข้าม Function ติดตามเรื่องต่างๆ ว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้างทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย 

4. กรรมการสภามหาวิทยาลัยควรมีการท า Self Assessment มีการท า SWOT เพื่อน าผลมา
ปรับปรุง 

5. ความท้าทาย มีการเตรียมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในรุ่นต่อไป  รวมทั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยที่มาจากบุคลากรภายในด้วย 

6. ส านักงานสภามหาวิทยาลัย เป็นการท างานเพื่อเสนองานเชิงยุทธศาสตร์ให้กับสภา
มหาวิทยาลัยเป็นระยะๆ จะท างานที่เป็นอิสระ หรือท างานร่วมกับผู้บริหาร 

7. สร้างกลไกธรรมาภิบาลในทุกระดับ ตั้งแต่สภามหาวิทยาลัย (นโยบาย) ไปถึงระดับคณะ 
ส านัก และบุคลากร เพื่อให้เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ 

8. การปรับโครงสร้างในระดับคณะ ส านัก เพื่ อให้ เกิดความยืดหยุ่น  ให้ มี  Steering 
Committee ซึ่งมีอธิการบดี หรือรองอธิการบดี เป็นประธาน มีกรรมการประมาณ 5-6 ท่าน เพื่อ
ก ากับเชิงนโยบาย และให้มีกรรมการบริหารซึ่งมีเฉพาะผู้บริหาร 

9. มีการ Consolidate งาน Back Office เพื่อลด Overhead เป็นการ Share Services โดย
ภาควิชาดูเฉพาะเชิงวิชาการและวิจัย 

 
การบริหารของมหาวิทยาลัยก่อนออกนอกระบบเป็นการก ากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา - สกอ. ในปัจจุบัน) อ านาจอยู่ที่ทบวงมหาวิทยาลัย
ค่อนข้างมาก   จนกระทั่งคุณถวิล ไพรสณฑ์ เป็นรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย มีการมอบอ านาจมาที่
มหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้น และเมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ อ านาจเกือบทั้งหมดอยู่ที่สภา
มหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม ยังมีจุดอ่อนบางประการคือ สภามหาวิทยาลัยหรือบอร์ดของรัฐวิสาหกิจ มี
อ านาจตัดสินใจโดยบางครั้งไม่เข้าใจเรื่องที่ตัดสิน 
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รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ได้เล่าถึงประวัติสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี โดยเร่ิม
ตั้งแต่เมื่อมีการรวมวิทยาลัยเทคนิค 3 แห่งเป็นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ามีสามวิทยาเขต
คือ วิทยาเขตธนบุรี ลาดกระบัง และพระนครเหนือ นายกสภามหาวิทยาลัยท่านแรก คือ พลเรือ
ตรีชลี สินธุโสภณ และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าคนแรกคือ อาจารย์พงศ์ศักดิ์  
วรสุนทโรสถ ซึ่งเป็นผู้ก่อตั้งสถาบัน ขณะนั้นทั้ง 3 วิทยาเขตต้องร่วมประชุมในสภาเดียวกัน ท าให้ต้อง
ใช้เวลาประชุมมาก สิ่งที่จ าได้อย่างหนึ่งเกี่ยวกับพลเรือตรีชลี คือความเป็นทหารเรือเก่าและความเป็น
นักเลง เมื่อจะมีเรื่องรุนแรงเกิดขึ้น ท่านจะบอกว่าถ้าจะมีเรื่องกันจริงๆ บอกคนแก่ด้วย จะไปด้วย 
 
หลังจากพลเรือตรีชลีเสียชีวิต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าได้ศาสตราจารย์จ ารัส ฉายะพงศ์ 
เป็นนายกสภามหาวิทยาลัย  3 วิทยาเขตพออยู่กันได้ทั้งๆ ที่เสียเปรียบสถาบันการศึกษาอื่น 
เช่น สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ามีคณะวิศวกรรมศาสตร์ 3 คณะ เม่ือสถาบันฯ ได้รับทุนมา 1 ทุน
จากทบวงมหาวิทยาลัย (ซึ่งให้แก่แต่ละมหาวิทยาลัยๆ ละ 1 ทุน) คณะวิศวกรรมศาสตร์ของแต่ละวิทยา
เขตก็ต้องผลัดกันรับทุน ซึ่งเสียเปรียบมาก ระหว่างที่อาจารย์พงศ์ศักดิ์ วรสุนทโรสถ เป็นอธิการบดี                
3 วิทยาเขตก็พออยู่กันได้ แต่เมื่อท่านเสียชีวิตลงโดยกระทันหัน และอาจารย์บุญยศักดิ์ ใจจงกิจ ซึ่งเป็น
รองอธิการบดีวิทยาเขตพระนครเหนือขึ้นเป็นอธิการบดี  วิธีการบริหารของอาจารย์บุญยศักดิ์ท าให้อีก    
2 วิทยาเขตอึดอัด รวมทั้งความเสียเปรียบของการน า 3 วิทยาเขตที่มีการท างานค่อนข้างเอกเทศต่อกัน
มารวมกันให้เป็นนิติบุคคลเดียวดังที่ได้กล่าวข้างต้น จึงคิดจะแยกแต่ละวิทยาเขตเป็นนิติบุคคล แต่
วิทยาเขตพระนครเหนือไม่เห็นด้วย ศาสตราจารย์จ ารัส ฉายะพงศ์ จึงเหนื่อยมาก มีการขัดแย้งกันหนัก  
และต้องต่อสู้อย่างหนักจนกระทั่งแยกเป็นสามนิติบุคคลได้ส าเร็จ 
 
เม่ือวิทยาเขตธนบุรีเปลี่ยนสภาพเป็นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีและเป็นนิติบุคคล  
และได้คุณบุญเยี่ยม มีศุข เป็นนายกสภามหาวิทยาลัย เป็นช่วงที่สถาบันพยายามเปลี่ยนสภาพ
เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาล ในสมัยที่ รศ.ดร.หริส สูตะบุตร เป็นอธิการบดี การตัดสินของ
สภามหาวิทยาลัยในขณะนั้นรวดเร็วมาก และใช้เวลาประชุมสั้นมาก เม่ืออธิการบดีเสนอโครงการหรือ
ประเด็นอะไรขึ้นมา ท่านนายกสภาฯ คุณบุญเยี่ยม ก็จะบอกว่าอธิการบดีเขาคิดมาดีแล้ว ขอให้อนุมัติ  
ถ้ามีอะไรบกพร่องก็ค่อยแก้ไขในภายหลัง เรื่องต่างๆ จึงได้รับอนุมัติเร็วมาก ช่วยท าให้สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาล และกลายเป็น
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรไีด้ส าเร็จ 
 
ถึงจุดนั้น รศ.ดร.หริส ก็พ้นจากต าแหน่งอธิการบดี และคุณบุญเยี่ยม มีศุข ก็พ้นสภาพนายกสภา
มหาวิทยาลัย   เพื่อให้เปลี่ยน Mindset จากการเป็นหน่วยงานราชการมาเป็นหน่วยงานในก ากับ
รัฐบาล อาจารย์มารวย ผดุงสิทธ์ อาจารย์หริส และอาจารย์กฤษณพงศ์ จึงได้เรียนเชิญคุณพารณ 
อิศรเสนา ณ อยุธยา เป็นนายกสภามหาวิทยาลัย ท่านได้เปลี่ยนแนวทางการบริหารของ มจธ. 
ไปใช้แนวทางของเอกชนเพิ่มขึ้น  เช่น เน้นเรื่องการท า Plan Do Check Act (PDCA) และสอนฝ่าย
บริหารว่าเมื่อสั่งให้ไปท างานอะไร จะต้องรายงานผล ถ้าไม่รายงานถือว่าไม่ได้ท า ถ้าท าไม่เสร็จ หรือท า
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ไม่ได้ก็ต้องบอก เพราะท่านช่วยได้ทุกอย่าง ทั้งเรื่องเงิน ผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ คุณพารณบอกว่าพวกที่ มจธ.
ขยันมาก แตเ่ป็นประเภท Activity-oriented ไม่ใช่ Result-oriented 
 
เม่ือท่านหมดวาระการเป็นนายกสภาฯ วาระที่ 1 ท่านขอไม่เป็นต่อเพราะท่านรู้สึกเครียดเนื่องจาก
มหาวิทยาลัยท างานไม่ทันใจท่าน ไม่เหมือนสมัยที่ท่านเป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท ปูนซิเมนต์
ไทย  ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยครั้งสุดท้ายที่ท่านประชุม ท่านได้ให้ข้อสังเกตไว้ 9 ประการที่เป็น
จุดอ่อนของ มจธ. ซึ่ง มจธ.ควรไปศึกษา 9 ข้อนี้เพื่อน ามาท าให้ มจธ.ดีขึ้น 
 
ในสมัยที่คุณพารณเป็นนายกสภาฯ ก็ได้เชิญคณบดีและผู้อ านวยการส านักที่ไม่ได้เป็นกรรมการ
สภาฯ เข้าร่วมประชุมสภาฯ ด้วย เพื่อให้ทราบที่มาของการตัดสินใจของสภาฯ และเพื่อประโยชน์ใน
การถ่ายทอดข้อมูล (Cascading)  ในสมัยต่อมา ดร.ทองฉัตร หงศ์ลดารมภ์ เป็นนายกสภาฯ ก็ยังให้
เชิญคณบดีและผู้อ านวยการส านักเข้าร่วมประชุมสภาฯ ต่อไป และได้ริเริ่มให้มีการจัดประชุม 
Retreat ทุก 6 เดือนเพื่อให้กรรมการสภาฯ ผู้ทรงคุณวุฒิได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความเห็นกับคณบดี
และผู้อ านวยการส านักได้อย่างเต็มที่ จึงมีการร่วมคิดร่วมท างานกันมากขึ้น 
 
นับว่าเป็นโชคดีของ มจธ. ที่ได้สภามหาวิทยาลัยที่ดีตลอดมา สภามหาวิทยาลัยได้ท าหน้าที่เป็นพี่
เลี้ยง (Mentor) ท าหน้าที่รักษาความเชื่อมั่น (Trust) ของสังคม (Fiduciary) ช่วยวางยุทธศาสตร์ 
(Strategy) และช่วยในด้านริเริ่มสิ่งใหม่ (Generative) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเข้าใจ
เรื่องมหาวิทยาลัยดีเพราะด ารงต าแหน่งมานาน   
  
ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร พูดถึงประสบการณ์การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและนายกสภา
มหาวิทยาลัย ของมหาวิทยาลัยต่างๆ อาจารย์ได้ใช้ประสบการณ์จากการท างานใน มจธ. ทั้งระดับดูแล
ก ากับ (Governance) และการจัดการ (Management) ตัวอย่างได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล (มทร.) ล้านนา มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มทร.ล้านนาประกอบด้วยหก
วิทยาเขต ที่เป็นเสมือนเป็นมหาวิทยาลัยหกแห่ง มทร.ล้านนาเกิดและเติบโตมาในกระทรวงศึกษาธิการ
เก่า จึงมีวัฒนธรรมและมโนทัศน์ต่างจากมหาวิทยาลัยที่อยู่ในทบวงมหาวิทยาลัยมาก่อน บริหารได้ยาก
เพราะในอดีตไม่มีกลไกปฏิสัมพันธ์และท างานร่วมกัน การดูแลก ากับได้เน้นให้สภามหาวิทยาลัยท างาน
แบบ Strategic และ Generative Nature ร่วมกับฝ่ายบริหาร สภามหาวิทยาลัยก าหนดแนวทางประชุม 
เช่น มีการพูดเรื่องทิศทางและประเด็น Emerging ไม่มีเฉพาะวาระประจ า ก าหนดหัวประเด็นการ
รายงานของผู้บริหาร การท า Retreat ระดมสมอง การจัดท ารายงานสภามหาวิทยาลัย  
 
มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มาก งบประมาณปี 2553 กว่าสามหม่ืนล้านบาท 
มหาวิทยาลัยมหิดลตั้งเป้าจะเป็นมหาวิทยาลัยที่ติดอันดับโลกภายใน 10 ปี  มีส านักงานสภา
มหาวิทยาลัย มีประเด็นที่ต้องตกลงว่านโยบายและยุทธศาสตร์จะมาจากสภามหาวิทยาลัย หรือมาจาก
ฝ่ายบริหาร หรือร่วมกัน มีข้อยุติว่าส านักงานสภามหาวิทยาลัยจะเสนอประเด็นยุทธศาสตร์จากสภา
มหาวิทยาลัยร่วมกับฝ่ายบริหาร  เป็นต้น 
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ประกอบด้วยพื้นที่ 2 ส่วนใหญ่ พื้นที่บริเวณสวนดอกเป็นส่วนของวิทยาศาสตร์
สุขภาพ และพื้นที่ห้วยแก้วเป็นส่วนที่เหลือของมหาวิทยาลัย พื้นที่ห้วยแก้วมีจ านวนนักศึกษาพอๆ กับ 
มจธ .แต่ ใช้ บุ คลากรมากกว่ า  มจธ .3.5 เท่ า  ซึ่ งอ าจารย์ กฤษณพงศ์ ได้ ตั้ งข้ อสั ง เกต ไว้ ให้
มหาวิทยาลั ย เชี ยงให ม่ ว่ าถ้ า มีค่ าใช้ จ่ ายบุ คคลมากจะมี งบประมาณ เพื่ อการพัฒนาน้ อย  
มหาวิทยาลัยเชียงใหมต่ั้งเป้าหมายจะเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก มหาวิทยาลัยได้สร้างกลไกใหม่ใน
การดูแลก ากับและบริหารหลายอย่าง อย่างแรกเป็นกลไกการถ่ายทอดนโยบายทิศทางจากสภา
มหาวิทยาลัยไปเป็นนโยบายปฏิบัติระดับคณะส านัก  ผ่านกรรมการ 2 ชุด ชุดแรกเป็นกรรมการ
อ านวยการหรือ Steering Board มีขนาดไม่ใหญ่นัก มีอธิการบดีหรือรองอธิการบดีหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน มีผู้ทรงคุณวุฒิอีก 3-5 คน คณบดีเป็นเลขานุการ กรรมการ
อ านวยการดูการเปลี่ยนนโยบายทิศทางเป็นนโยบายเชิงปฏิบัติในคณะส านัก ดูแผนยุทธศาสตร์ ดูงบดุล  
ก าหนดตัวชี้วัดหลัก ท า Performance Audit ของคณะส านัก อาจประชุมปีละ 2-3 ครั้ง กรรมการชุดที่
สองเป็นกรรมการบริหารประจ าส่วนงาน กรรมการบริหารไม่ใช่กรรมการประจ าคณะที่รู้จักกัน  
องค์ประกอบมีเฉพาะผู้บริหารที่รับผิดชอบการบริหารส่วนงานย่อยภายในคณะ ไม่มีตัวแทน กลไกที่สอง  
คณะส านักรวมการจัดการงานธุรการเพื่อสนับสนุนภาควิชามาไว้ที่ส านักงานคณะส านัก   
เพื่อให้ภาควิชาโฟกัสเฉพาะด้านการเรียนการสอนการวิจัย ลดจ านวนและค่าบุคลากร เป็นการบริหารที่
จุดเดียวแต่กระจายการให้บริการ อย่างที่สามมีระเบียบประเมินผู้บริหารและหน่วยงาน การประเมิน
ต้องท าทุกปี   
 
มจธ.เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 11 ปี กรอบความคิดการออกแบบระบบและกลไก
มหาวิทยาลัยในก ากับของ มจธ.เกิดสองสามปีก่อนการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ ดังนั้น กรอบคิดและ
กลไกมหาวิทยาลัยในก ากับของ มจธ. จึงมีอายุ  13-14 ปี หลายอย่างอาจจะเก่าเม่ือเทียบกับ
มหาวิทยาลัยในก ากับรุ่นใหม่ที่มีอายุเพียงหนึ่งปี มจธ.จึงต้องพัฒนากรอบความคิดและกลไกต่อเนื่อง ที่
ผ่านมามีการปรับใหญ่เรื่องบุคคลไปแล้วเมื่อ 2-3 ปี ในการพัฒนากรอบแนวคิดและสร้างกลไก ทุก
คนจะต้องกว้างขวาง รู้มิติต่างๆ  รู้เรื่องของคนอื่น รู้เร่ืองภายนอกมหาวิทยาลัย นอกเหนือจาก
งานในหน้าที่ รู้ทั้งด้านวิชาการ ติดตามแนวคิดการบริหารจัดการ ดูพัฒนาการในประเทศไทยและการ
เปลี่ยนแปลงของโลก การเปิดความคิดเปิดความรู้ เป็นความท้าทาย จึงได้พยายามท า Luncheon 
Forum ทุกสัปดาห์ โดยเชิญคนในมหาวิทยาลัยและวิทยากรจากภายนอกมาบรรยายและเปิดเวที
สนทนา   
 
การเป็นผู้น าทางความคิด ในส่วนของมหาวิทยาลัยมีการด าเนินงานด้าน Roadmap และ
ยุทธศาสตร์ แต่การปฏิบัติ (Implementation) มีน้อย ต้องสร้างบรรยากาศและปัจจัยเอื้อให้เกิด
การท างานร่วมกันระหว่างคนต่างโครงสร้าง หน้าที่ และฐานวิชาการ และมีการติดตาม จึงขอ
ฝากให้อธิการบดี รองอธิการบดีอาวุโส และรองอธิการบดีฝ่ายแผนและสารสนเทศช่วยด าเนินการ 
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เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถพัฒนาให้เกิดการก ากับดูแลที่ดีภายในองค์กร ที่ประชุมได้มอบหมาย
ให้ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยด าเนินการจัดตั้งส านักงานเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ควบคู่กับการ
พัฒนา Talent / Stewardship Program  
 
ส านักงานเลขานุการสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่ในการกลั่นกรองเอกสารที่จะเสนอเข้าที่ประชุม
สภามหาวิทยาลัย (Routine) และเสนอประเด็นเพื่อพิจารณา (เช่น Policy Issue) มีการติดตาม
เตรียมข้อมูลพร้อมส าหรับการตัดสินใจโดยสภามหาวิทยาลัย และอาจมีงานสนับสนุนอื่นๆ เช่น การเชิญ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประชุม การรับเรื่องร้องเรียน ฯลฯ แต่ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องของส านักงาน 
และยังไม่ได้ก าหนดสายการบังคับบัญชา  
 
Talent / Stewardship Program ประกอบด้วยบุคลากรที่คัดเลือกจากแต่ละคณะ 9-10 คนที่มีอายุ
ระหว่าง 35 - 40 ปี โดยมีประสบการณ์หรือเคยรับต าแหน่งงานบริหารของคณะ เช่น ผู้ช่วยคณบดี 
/ รองคณบดี และมีความสนใจ (ฉันทะ) ในการที่จะท าหน้าที่บริหาร โปรแกรมนี้จะเป็นการพัฒนา
บุคลากรและเตรียมผู้บริหารรุ่นใหม่ในอนาคต มีก าหนดช่วงระยะเวลา เป็นการหมุนเวียนแบบ Fixed 
Rotation และมีคณะท างาน 3 Forum เป็นพี่เลี้ยง 
 
วาระที่ 2  แนวทางการส่งเสริมและการบริหารคลัสเตอร์วิจัยและพัฒนา  
ในวาระนี้ ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร ที่ปรึกษามหาวิทยาลัย ได้รายงานความก้าวหน้าแนวทางการส่งเสริม
และการบริหารคลัสเตอร์วิจัยและพัฒนา ซึ่งสภามหาวิทยาลัยได้มอบหมายให้ท าสรุปความก้าวหน้ามี
ดังนี ้
 
การบริหารคลัสเตอร์วิจัยและพัฒนา 4 กลุ่มคือ วิทยาศาสตร์ระบบโลก สถาบันวิจัยด้านวัสดุ
ศาสตร์และวัสดุวิศวกรรม วิศวกรรมชีวภาพ และคุณภาพอากาศในอาคาร  ในช่วง 7-8 เดือนของ
ปี 2552 ได้มีการจัดประชุมระดมสมองเดือนละครั้ง ถอดบทเรียนความส าเร็จของคลัสเตอร์บาง
ขุนเทียน วิเคราะห์สภาพและโอกาสของคลัสเตอร์  จัดท าแผนแม่บท  อาจารย์มีข้อเสนอแนะว่าต่อ
การประชุม Retreat ครั้งที่ 10 ว่า ในระยะสั้น มหาวิทยาลัยมีกลไกส่งเสริมการวิจัยและทรัพยากร
เพียงพอ แต่ต้องให้ความส าคัญสูงในการจัดสรรทรัพยากรให้กับคลัสเตอร์ ส าหรับระยะต่อไป
ต้องมีการสร้างกลไกใหม่ เช่น กองทุนวิจัย นักวิจัย เช่น นักวิจัยหลังปริญญาเอก กลไกดึงดูด
นักศึกษาบัณฑิตศึกษาที่มีความาสามารถสูงและอาจารย์ชั้นน าจากต่างประเทศ ฯลฯ 
 
ในด้าน R&D Management Tool มีกลไกที่ควรเน้นพิเศษส าหรับคลัสเตอร์ในเรื่องการวิจัยและ
บริการ ประกอบด้วยน้ าหนักการท างานร่วมและข้ามหน่วยงาน ทั้งระเบียบบริหารงานวิจัยและ
บริการที่ท างาน การบริหารบุคคล โครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนบุคคล แรงจูงใจหน่วยงานและ
การสร้างความเข้มแข็ง ทั้งนี้ ต้องเพิ่ม Input ก าลังคนที่มีคุณภาพ มีการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ทิศทาง มีการบริหารระบบวิจัยและพัฒนาและการหารายได้เพื่อน าไปสู่ผลิตผลทั้งด้านบุคลากร 
องค์ความรู้ ผลงานวิชาการ รายได้และความมีชื่อเสียง 
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ในด้านการส่งเสริมกลไกคลัสเตอร์ ต้องพิจารณาเร่ืองต่างๆ ดังนี้ 
1. การสร้างความชัดเจนในด้านต่างๆ เช่น สถานภาพของประเทศไทยและโลก โจทย์ความ

ต้องการของประเทศ Vision และ Mission ที่ชัดเจน แผนระยะสั้น / ยาว ซึ่งขณะนี้ ทุกคลัส
เตอร์ท าแผนแล้ว  เสนอให้มหาวิทยาลัยรวมและบูรณาการแผนของคลัสเตอร์เป็นส่วน
หนึ่งของทุกแผนและการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยคลัสเตอร์ที่เกิดขึ้นต้องเป็นคลัส
เตอร์สหวิทยาการที่ท าการสอน วิจัย และบริการ เนื่องจากเม่ือตั้งต้น พิจารณาเฉพาะการวิจัย
และบริการ แต่เมื่อดูรายละเอียดพบว่าคลัสเตอร์มีการจัดหลักสูตรแล้ว และจะจัดเพิ่มขึ้น   

2. มีกลไกการดูแลคลัสเตอร์และกลไกในภาพรวมระดับมหาวิทยาลัย  ควรมีรองอธิการบดี
หนึ่งท่าน ดูแลภาพรวมของคลัสเตอร์และรับผิดชอบประสานงานทุกด้านทั้งแผน หลักสูตร 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ฯลฯ 

3. มีกลไกก ากับและบริหารคลัสเตอร์แต่ละกลุ่ม ทั้งนี้มีคณะท างานอย่างไม่เป็นทางการหรือ
ขอบเขตการท างานไม่ครอบคลุม ควรปรับและเสนอให้มหาวิทยาลัยแต่งตั้งเป็นทางการ 

4. ให้ความส าคัญสูงแก่คลัสเตอร์ในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ซึ่งขณะนี้ 
ยังไม่มีกลไกเชิงระบบเชื่อมโยงระหว่างแผนของคลัสเตอร์และการท างานของมหาวิทยาลัย  

5. สร้างกติกาการบริหารบุคคลแบบ Co-appointment และปรับกติกาการคิดผลงานร่วม
ระดับบุคคล / หน่วยงาน ขณะน้ียังไม่มีความคืบหน้า 

6. จัด Seed money ในช่วงต้น ขณะน้ีได้ด าเนินการแล้ว 
7. ใช้ Back Office ร่วม สนับสนุนการบริหารแบบ PPBS และจัดหาพื้นที่ให้ท างานของคลัส

เตอร์ให้เร็วขึ้น 
 
ที่ประชุมมอบ รศ.ดร.วนิดา พวกุล รองอธิการบดีฝ่ายวิจัย รับผิดชอบและประสานงานในทุกด้าน
ที่เกี่ยวกับคลัสเตอร์ จัดให้มีสถานที่ในการท างานให้ชัดเจน มหาวิทยาลัยให้การสนับสนุน Seed 
Money ในการท าวิจัย และสภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบในหลักการ โดย ให้มีการแต่งตั้ง 
Steering Committee ประกอบด้วย ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร คณบดีที่เก่ียวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อ
ก าหนดกลยุทธ์แนวปฏิบัติและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างคณะและคลัสเตอร์ และเสนอให้บาง
ขุนเทียนคลัสเตอร์เป็นตัวอย่างของการบริหารจัดการคลัสเตอร์ 
 
วาระที่ 3  แผนแมบ่ท มจธ.ราชบุรี  
ในวาระนี้ รศ.ดร.บุญเจริญ ศิริเนาวกุล คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ และคณะท างานจัดท าแผนแม่บท 
มจธ.ราชบุรี ได้น าเสนอความเป็นมาของการพัฒนา มจธ.วิทยาเขตราชบุรี และการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาวิทยาเขตราชบุรี ซึ่งท่ีประชุมได้ให้ความเห็นในประเด็นต่างๆ โดยสรุปดังนี้ 
 
การพัฒนา มจธ. วิทยาเขตราชบุรีเป็นการลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคตะวันตก ซึ่งจะเป็นการลงทุนระยะยาวและมีความจ าเป็น มจธ.วิทยาเขตราชบุรีจะด าเนินการได้ 
ต้องมีส่วนร่วมของประชาคม ทั้งในจังหวัดราชบุรีและจังหวัดใกล้เคียงเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคตะวันตก ทั้งนี้ การด าเนินงานด้านสิ่งก่อสร้าง (Hardware) ต้องพัฒนาพร้อมกับด้าน
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ก าลังคน (Software-Human ware) และเป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง กรณีที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ   
ต้องวางแผนด้านก าลังคนโดยอาจคัดเลือกบุคคลากรจากนักเรียนทุนในโครงการ “หนึ่งทุนหนึ่งต าบล” 
ของภาคตะวันตก  
 
งบประมาณที่จะได้รับการสนับสนุนต้องเป็นงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรใหม่ ไม่ตัดส่วนมาก
งบประมาณที่รัฐจัดสรรในกรอบปรกติของมจธ.ที่ไม่รวมราชบุรี นอกจากนี้  ควรพิจารณา
ตัวอย่างของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในการจัดตั้งศูนย์การศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล จังหวัดน่าน ในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและสัตวแพทยศาสตร์ และการจัดตั้ง
ศูนย์มหาวิทยาลัยมหิดลที่อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากประเทศไทยประสบ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อ 2540 และสามารถจัดหาหรือต้ังงบประมาณได้ 
 
ในการน าเสนอเรื่อง มจธ.ราชบุรีต่อรัฐบาล ต้องหยิบยกประเด็นส าคัญของภาคตะวันตกเป็น
ตัวน า และเสนอแผนการพัฒนา มจธ.ราชบุรีเป็นตัวตาม ตัวอย่างประเด็นได้แก่ แรงงานพม่า น้ า
และพลังงาน การเกษตร โครงสร้างพื้นฐานทางธรรมชาติ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมเหล็ก ที่ต้องอาศัย
ความรู้และก าลังคน โดยมีการวิเคราะห์ความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคตะวันตก  
เพื่อพิจารณาว่า มจธ.จะช่วยเติมเต็มในการแก้ปัญหาต่างๆ ของภูมิภาคตะวันตกได้อย่างไร  
 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้ร่วมกับสถาบันเครือข่ายจัดตั้งศูนย์
เซรามิก กระดาษ โครงการประกอบรถยนต์โดยสาร ฯลฯ มจธ.วิทยาเขตราชบุรีควรท างานร่วมกับ 
สวทช. รวมทั้งความรู้อื่นที่เป็นความต้องการของจังหวัดและภูมิภาค เช่น เทคโนโลยีเกี่ยวกับยานยนต์ 
เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว การเกษตร ชลประทาน โลจิสติกส์ การท่องเที่ยว เพื่อจัดท าแผนการ
พัฒนาและเสนอต่อรัฐบาลได้  
 
ในด้านการแพทย์ อาจมีทั้งความต้องการโรงพยาบาลและการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร์ซึ่งขณะนี้มี
มหาวิทยาลัยอื่นที่มีความเชี่ยวชาญด าเนินการด้านการแพทย์อยู่ที่จังหวัดราชบุรีแล้ว มจธ.ไม่มีความ
เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพและต้องใช้งบประมาณสูง อาจจะพิจารณาในระยะต่อไป ส าหรับใน
ระยะเริ่มแรกนี้ควรจะจัดท าหลักสูตรที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา มจธ.วิทยาเขตราชบุรี 
เช่น วิทยาศาสตร์ระบบโลก วิทยาศาสตร์ที่เป็นฐานและฐานเทคโนโลยีทางวิศวกรรม เพราะทั้ง
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์เป็นฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจของจังหวัด
และภูมิภาคตะวันตกได้  หรือการท าวิจัยที่อาศัยความรู้เทคโนโลยีร่วมกับมหาวิทยาลัยอื่นด้าน
วิทยาศาสตร์สุขภาพ เช่น ปัจจุบันด้านทันตกรรม มจธ.ร่วมมือกับคณะทันตแพทยศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดลในการจัดการศึกษาด้าน Orthodontic Engineering ซึ่งมหาวิทยาลัยมหิดลมีความ
เชี่ยวชาญทางการแพทย์ ส่วน มจธ.จะเน้นด้านวัสดุจัดฟัน การใช้เทคนิค Finite Element วิเคราะห์
ชิ้ น ง านทั น ต ก รรม  ขณ ะนี้ มี อ าจ ารย์  ม จธ .เป็ น  Co-advisor นั ก ศึ ก ษ าระดั บ ป ริญ ญ าโท 
มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ท าวิทยานิพนธ์ทันตศาสตร์เน้น Engineering Based ในอนาคตอาจจะจัดตั้ง
คลินิกทันตกรรมที่บางมดเพื่อให้บริการประชาชน นอกจากนี้ อาจมีการท าวิจัยด้าน Regenerative 
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medicine ที่อาศัยความรู้วิศวกรรมและเทคโนโลยี วิศวกรรมชีวภาพ และ Molecular science ของ 
มจธ. ร่วมกับมหาวิทยาลัยที่มีคณะแพทยศาสตร์   
 
การสร้าง มจธ.วิทยาเขตราชบุรีควรแตกต่างจาก มจธ.บางมดและบางขุนเทียน ไม่ใช่การจัดตั้ง 
มจธ.บางมดบางขุนเทียนที่ราชบุรี และควบคู่กับเสริมความเข้มแข็งของ มจธ. บางมด บางขุน
เทียนที่ราชบุรี เช่น มจธ. วิทยาเขตราชบุรีจัดการศึกษาในรูปแบบที่แตกต่าง เช่น การศึกษา
นอกชั้นเรียน  ใช้การเรียนที่บูรณาการการท างานจริง (Integrated Work Learning-WIL) ในรูป
Problem Based/Project Based Learning, Practice School, Industrial Attachment, Internship ฯลฯ 
ใช้โจทย์เทคนิคพื้นที่ ใช้สถานประกอบการพื้นที่ทั้งในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา เช่น
หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิตที่ใช้ระบบทวิภาคี หลักสูตรทักษะวิศวกรรมและทักษะวิศวกรรมแบบ
บูรณาการ รวมถึงการให้ความส าคัญการจัดศึกษากับคนวัยท างานหรือผู้ที่จบ ม.3 ม.6 ปวช. ปวส. 
ให้ได้ปริญญาหรือสัมฤทธิบัตรภายใต้หลักสูตรซึ่งเป็นความต้องการของคนในพื้นที่ เป็นที่
ต้องการของธุรกิจอุตสาหกรรมในพื้นที่  ไม่ดึงคนออกจากงานหรือเปลี่ยนสายงาน นักศึกษาจบแล้ว
มีงานรองรับ ซึ่งจะท าให้ประชาชนรู้จัก มจธ.ได้ การเปลี่ยนการสอนส่วนหนึ่งให้เป็นแบบ WIL นีค้วรเริ่ม
กับบางหลักสูตรของ มจธ.บางมด ให้เป็นฐานขยายออกไปเป็น มจธ.ราชบุรี การท าเช่นนี้ได้ มจธ.บาง
มดบางขุนเทียนต้องปรับการเรียนการสอน 
 
การพัฒนา มจธ.ราชบุรีเป็นเรื่องส าคัญและขึ้นอยู่กับ Political Will ของรัฐบาล กรณีที่ได้รับการ
สนับสนุน มจธ. ต้องพิจารณาการด าเนินงานภาพรวมในทุกด้านของการใช้พื้นที่พันกว่าไร่ที่เป็น
ประโยชน์ต่อจังหวัดราชบุรีและพื้นที่ใกล้เคียง มีความสอดคล้องกับความต้องการของจังหวัดต่างๆ 
ในภูมิภาคตะวันตก ทั้งในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ฯลฯ 
 
กรณีปัญหาต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น  

(1) ค่านิยมของนักเรียนในพื้นที่ที่สนใจเรียนต่อในเมืองใหญ่หรือกรุงเทพฯ ซึ่งจังหวัด 
ราชบุรีอยู่ใกล้กรุงเทพฯ ดังนั้น มจธ.วิทยาเขตราชบุรีต้องสร้างฐานวิทยาศาสตร์และวิชาพื้นฐานที่
เข้มแข็ง เน้นคณิตศาสตร์ เคมี ฟิสิกส์ ภาษา คอมพิวเตอร์ เพื่อให้มีนักเรียนมีความม่ันใจว่า มจธ.ราชบุรี
ความพร้อมสามารถทางวิชาการทัดเทียมกับมหาวิทยาลัย 
  (2) ส าหรับผู้ที่จบการศึกษาแล้วและต้องการศึกษาต่อเพื่อพัฒนาตนเอง มักจะประสบ
ปัญหาเรื่องเวลาและความพร้อมด้านการเงิน มจธ.วิทยาเขตราชบุรีจะต้องสร้างความเข้าใจและ
ร่วมมือกับผู้ประกอบการ หรือ อบต. อบจ. ให้ช่วยระดมทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากรซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่ต่อไป 

 (3) จ านวนนักศึกษาซึ่งจะต้องมากพอที่ท าให้เกิดความคุ้มทุนและปัญหาต่างๆ ภายใน
มหาวิทยาลัย เช่น หลักสูตร การสร้างแรงจูงใจ การเติบโตทางสายงาน ฯลฯ มหาวิทยาลัยจะต้อง
ร่วมกันเปลี่ยนแปลงและผลักดันนโยบายการจัดตั้ง มจธ.วิทยาเขตราชบุรใีห้ชัดเจนขึ้น  
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ทั้งนี้ขอให้แต่งตั้ง Steering committee ประกอบด้วย ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร รองอธิการบดีที่
เกี่ยวข้อง คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะ
ศิลปศาสตร์ ดร.ชูชัย สุจิวรกุล และนักวิชาการจ านวนหน่ึง ฯลฯ เพื่อด าเนินงานต่อไป 
 
“วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ในการผลิตคนและความรู้อย่างเข้มแข็ง” จะเป็นวาระใน
การประชุม Retreat ครั้งต่อไป เพื่อส่งเสริมให้มีการผลิตคนและการผลิตความรู้ร่วม ทั้งนี้วิทยาศาสตร์
และวิศวกรรมศาสตร์มีความหมายรวมถึงองค์ความรู้ ไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยงานเท่านั้น 
  
ท่านนายกสภามหาวิทยาลัยได้กล่าวปิดการประชุม และขอบคุณทุกท่านที่ร่วมกันระดมสมอง ผลจาก
การประชุมจะน าไปปฏิบัติและติดตามผล และจะมีการประชุม Retreat ครั้งใหม่ในอีกหกเดือนข้างหน้า
เพื่อพบกันและปรึกษาหารือต่อไป ขอขอบคุณและขอปิดประชุม 
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